
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
СКАДОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ 
от 25.06.2026 № 259 

пятьдесят вторая очередная сессия первого созыва 

О внесении изменений в Решение Совета депутатов 
Скадовского муниципального округа Херсонской области от 28.05.2026 
№ 252 «Об утверждении Положения о территориальном общественном 

самоуправлении в Скадовском муниципальном округе 
Херсонской области»

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным 
законом от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти», Федеральным 
конституционным законом от 04.10.2022 № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта - Херсонской области», Федеральным законом 
от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральным 
законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», законом 
Херсонской области от 11.07.2024 № 53-3X0 «О местном самоуправлении 
в Херсонской области», руководствуясь Уставом Скадовского муниципального 
округа Херсонской области, на основании Замечания исполняющего 
обязанности Прокурора Скадовского района Херсонской области на решение 
Совета депутатов Скадовского муниципального округа от 28.05.2026 № 252, 
Совет депутатов Скадовского муниципального округа Херсонской области

РЕШИЛ:

1. Внести в Решение Совета депутатов Скадовского муниципального 
округа Херсонской области от 28.05.2026 №252 «Об утверждении Положения 
о территориальном общественном самоуправлении в Скадовском 
муниципальном округе Херсонской области», следующие изменения:

Подпункт 2.1. пункта 2 изложить в следующей редакции: «Границы 
территории, на которой осуществляется территориальное общественное 



самоуправление, устанавливаются по инициативе населения, проживающего 
на соответствующей территории, представительным органом муниципального 
образования».

Дополнить Положение пунктом 8 - «Староста сельского населенного 
пункта» следующего содержания:

8.1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления 
Скадовского муниципального округа и жителей сельского населенного пункта 
при решении вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности 
населения в сельском населенном пункте, расположенном в Скадовском 
муниципальном округе, может назначаться староста сельского населенного 
пункта.

8.2. Староста назначается Советом депутатов Скадовского 
муниципального округа Херсонской области, по представлению собрания 
граждан сельского населенного пункта.

8.3. Правовой статус старосты сельского населенного пункта, порядок его 
назначения, права, обязанности, гарантии его деятельности, иные вопросы 
статуса старосты сельского населенного пункта, в том числе вопросы 
материально-технического и организационного обеспечения, устанавливаются 
нормативно-правовым актом Скадовского муниципального округа Херсонской 
области в соответствии с Законом Субъекта Российской Федерации.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Главу 
Скадовского муниципального округа Херсонской области.

3. Настоящее решение направить Главе Скадовского муниципального 
округа для подписания и опубликования.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования 
(обнародования) в установленном порядке.

Скадовского
Херсонекой <

Председатель Совета депутатов
палы-юго округа

А.И. Шуляк

Глава



Приложение
к решению Совета депутатов 
Скадовского муниципального 
округа Херсонской области 
28.05.2026 №252

ПОЛОЖЕНИЕ 
о территориальном общественном самоуправлении 

в Скадовском муниципальном округе Херсонской области

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о территориальном общественном 
самоуправлении в Скадовском муниципальном округе Херсонской области 
(далее - Положение) регулирует отношения, связанные с организацией 
и функционированием системы территориального общественного 
самоуправления в муниципальном образовании.

1.2. Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, статьей 50 Федерального закона от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти», Законом Херсонской области от 11.07.2024 № 53-3X0 «О местном 
самоуправлении в Херсонской области», Уставом Скадовского 
муниципального округа Херсонской области и направлено на реализацию права 
граждан на осуществление местного самоуправления посредством 
самоорганизации граждан по месту их жительства.

1.3. Под территориальным общественным самоуправлением 
понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части 
территории Скадовского муниципального округа Херсонской области 
для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных 
инициатив по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности 
населения.

1.4. Основными принципами осуществления территориального 
общественного самоуправления являются:

1) законность;
2) гласность и учет общественного мнения;
3) защита прав и законных интересов граждан;
4) выборность и подотчетность органов территориального общественного 

самоуправления собраниям (конференциям) граждан, избравшим эти органы;
5) широкое участие граждан в выработке и принятии решений 

по вопросам, затрагивающим их интересы.

2. Порядок установления (изменения) границ территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление

2.1. Границы территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, устанавливаются по инициативе населения, 



проживающего на соответствующей территории, представительным органом 
муниципального образования.

2.2. Обращение об установлении границы территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, направляется 
в Совет депутатов Скадовского муниципального округа Херсонской области 
в письменной форме инициативной группой граждан, достигших 18-летнего 
возраста, постоянно проживающих в границах территории, на которой 
планируется осуществлять территориальное общественное самоуправление, 
численностью не менее 5 человек. Обращение должно содержать подписи, 
сведения о фамилии, имени, отчестве, адресе, места жительства обратившихся 
граждан. К обращению прилагается проект границ территории, на которых 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, выполненный 
произвольно в виде схематического изображения и текстового описания, 
согласованный с администрацией Скадовского муниципального округа 
Херсонской области.

2.3. Изменение установленных границ территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, 
осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим Положением для 
их установления, на основании мотивированного обращения инициативной 
группы граждан, содержащего, помимо сведений, предусмотренных пунктом 
2.2 настоящего Положения, обоснование необходимости изменения 
установленных границ территории, на которой осуществляется 
территориальное общественное самоуправление.

2.4. Устанавливаются следующие обязательные требования к границам 
территории, на которой осуществляется территориальное общественное 
самоуправление:

1) граница территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, не может выходить за границы Скадовского 
муниципального округа Херсонской области;

2) в установленных границах может осуществляться только одно 
территориальное общественное самоуправление;

3) границы территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, должны быть неразрывны.

2.5. По итогам рассмотрения обращения Совет депутатов Скадовского 
муниципального округа Херсонской области:

1) принимает решение об установлении (изменении) границ территории, 
на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;

2) отказывает в установлении (изменении) границ территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, с указанием 
причин отказа.

2.6. Заверенная копия соответствующего решения Совета депутатов 
Скадовского муниципального округа Херсонской области направляется 
в администрацию Скадовского муниципального округа Херсонской области 
в течение пяти дней со дня его принятия.



2.7. В установлении (изменении) границ территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, может быть 
отказано по следующим основаниям:

1) несоответствие проекта границ территории, на которой осуществляется 
территориальное общественное самоуправление, требованиям, 
предусмотренным пунктом 2.4 настоящего Положения;

2) несоответствие обращения требованиям, предусмотренным пунктами 
2.2-2.3 настоящего Положения.

2.8. Территориальное общественное самоуправление должно быть 
учреждено в течение 6 месяцев со дня вступления в силу решения Совета 
депутатов Скадовского муниципального округа Херсонской области 
об установлении границы территории территориального общественного 
самоуправления. В случае если в указанный срок территориальное 
общественное самоуправление не учреждено, решение Совета депутатов 
Скадовского муниципального округа Херсонской области об установлении 
границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное 
самоуправление, утрачивает силу.

3. Порядок организации и осуществления 
территориального общественного самоуправления

3.1. После установления Советом депутатов Скадовского 
муниципального округа Херсонской области границ территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, инициативная 
группа граждан, проживающая в границах территории, на которой 
осуществляется территориальное общественное самоуправление, созывает 
собрание (конференцию) граждан по вопросам осуществления 
территориального общественного самоуправления и избрания постоянно 
действующего органа управления.

3.2. Инициативная группа граждан не менее чем за две недели до дня 
проведения собрания (конференции) граждан извещает граждан, проживающих 
на соответствующей территории, о времени и месте проведения собрания 
(конференции) граждан и вопросах, выносимых на обсуждение. В указанный 
срок извещение о проведении собрания (конференции) граждан должно быть 
вручено каждому гражданину, проживающему в границах территории, 
на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, 
под роспись или размещено в доступном для всех граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, месте.

3.3. Инициативная группа собрания (конференции) граждан:
1) организует проведение собрания (конференции);
2) подготавливает проект повестки собрания (конференции) граждан;
3) подготавливает проект устава территориального общественного 

самоуправления;
4) определяет своего представителя для открытия и ведения собрания 

(конференции) до избрания председательствующего;



5) обеспечивает возможность ознакомления с проектом устава 
территориального общественного самоуправления граждан, проживающих 
на соответствующей территории.

3.4. Конференция граждан по вопросам организации и осуществления 
территориального общественного самоуправления считается правомочной, если 
в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях 
граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей 
соответствующей территории, достигших 18-летнего возраста.

3.5. Участники собрания (конференции) избирают 
председательствующего и секретаря собрания (конференции) и утверждают 
повестку дня.

3.6. На собрании (конференции) граждан, проводимом в целях создания 
территориального общественного самоуправления, принимаются следующие 
решения:

1) об установлении структуры органов территориального общественного 
самоуправления;

2) об избрании органов территориального общественного 
самоуправления;

3) о принятии устава территориального общественного самоуправления, 
внесение в него изменений и дополнений;

4) об определении основных направлений деятельности 
территориального общественного самоуправления;

5) об утверждении сметы доходов и расходов территориального 
общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;

6) о рассмотрении и утверждении отчетов о деятельности органов 
территориального общественного самоуправления;

7) об обсуждении инициативного проекта и принятие решения по вопросу 
о его одобрении.

3.7. Решения собрания (конференции) граждан оформляются протоколом, 
который подписывается председательствующим и секретарем собрания.

3.8. Последующие собрания (конференции) граждан в рамках 
осуществления территориального общественного самоуправления проводятся 
(их решения принимаются) в порядке, определенном уставом территориального 
общественного самоуправления.

3.9. Для проведения конференции граждан по вопросам осуществления 
территориального общественного самоуправления утверждается следующий 
порядок определения норм представительства делегатов:

- до 50 человек - 1 представитель от 5 граждан, проживающих в границах 
территории, на которой осуществляется территориальное общественное 
самоуправление;

- от 51 до 100 человек - 1 представитель от 10 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;

- от 101 до 150 человек - 1 представитель от 20 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;



- от 151 до 250 человек - 1 представитель от 30 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;

- от 251 до 350 человек - 1 представитель от 50 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;

- от 351 до 500 человек - 1 представитель от 60 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;

- от 501 до 750 человек - 1 представитель от 100 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;

- от 751 до 1000 человек - 1 представитель от 150 граждан, проживающих 
в границах территории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление;

- от 1001 и выше человек - 1 представитель от 200 граждан, 
проживающих в границах территории, на которой осуществляется 
территориальное общественное самоуправление.

4. Порядок регистрации устава 
территориального общественного самоуправления

4.1. Администрация Скадовского муниципального округа Херсонской 
области является уполномоченным органом местного самоуправления 
по регистрации устава территориального общественного самоуправления. 
Устав территориального общественного самоуправления подлежит регистрации 
в течение пятнадцати дней со дня представления его в исполнительно­
распорядительный орган местного самоуправления.

4.2. Датой регистрации устава территориального общественного 
самоуправления является дата принятия решения исполнительно­
распорядительного органа местного самоуправления о регистрации устава 
территориального общественного самоуправления.

4.3. Изменения в устав территориального общественного самоуправления 
подлежат регистрации в порядке и сроки, предусмотренные настоящим 
Положением для регистрации устава территориального общественного 
самоуправления.

4.4. Администрация Скадовского муниципального округа Херсонской 
области письменно уведомляет Совет депутатов о регистрации устава 
территориального общественного самоуправления в течение пяти дней со дня 
его регистрации.

4.5. Администрация Скадовского муниципального округа Херсонской 
области ведет реестр территориальных общественных самоуправлений.

5. Органы территориального общественного самоуправления



5.1. Территориальное общественное самоуправление в Скадовском 
муниципальном округе осуществляется населением в следующих формах:

Г) непосредственно населением посредством проведения собраний 
и конференций граждан;

2) посредством создания органов территориального общественного 
самоуправления.

5.2. Органы территориального общественного самоуправления в период 
между собраниями (конференциями) граждан осуществляют полномочия 
территориального общественного самоуправления, не отнесенные 
к исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан.

5.3. Органы территориального общественного самоуправления 
избираются на собраниях (конференциях) граждан на срок, предусмотренный 
уставом территориального общественного самоуправления.

5.4. Органы территориального общественного самоуправления:
1) представляют интересы населения, проживающего 

на соответствующей территории;
2) обеспечивают исполнение иных принятых на собраниях, конференциях 

граждан решений по вопросам непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения соответствующей территории;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству 
территории, иную хозяйственную деятельность, направленную 
на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих 
на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так 
и на основании договора между органами территориального общественного 
самоуправления и органами местного самоуправления с использованием 
средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты 
муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению 
этими органами и должностными лицами местного самоуправления, 
к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

5.5. Органы территориального общественного самоуправления могут 
объединяться в союзы (ассоциации), некоммерческие партнерства и вправе 
создавать координационные и совещательные органы в пределах своих 
полномочий.

6. Финансово-экономическая основа деятельности 
территориального общественного самоуправления

6.1. Источниками формирования имущества (собственных средств) 
территориального общественного самоуправления являются: добровольные 
взносы и пожертвования, другие, не запрещенные законом поступления.

6.2. Собственные денежные средства расходуются территориальным 
общественным самоуправлением в соответствии с утвержденной сметой 
доходов и расходов территориального общественного самоуправления, целями 
и задачами, определенными в уставе территориального общественного 
самоуправления.



6.3. Территориальному общественному самоуправлению для 
осуществления деятельности могут выделяться средства из бюджета 
Скадовского муниципального округа Херсонской области в форме субсидий 
на основании решения Совета депутатов Скадовского муниципального округа 
Херсонской области о бюджете муниципального образования 
на соответствующий финансовый год при соблюдении следующих условий:

1) территориальное общественное самоуправление в соответствии 
с его уставом является юридическим лицом и зарегистрировано 
в организационно-правовой форме некоммерческой организации;

2) территориальное общественное самоуправление осуществляет 
хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную 
хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально- 
бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей 
территории;

3) в бюджете Скадовского муниципального округа Херсонской области 
на очередной финансовый год предусмотрены бюджетные ассигнования 
на соответствующие цели.

6.4. Порядок предоставления территориальному общественному 
самоуправлению субсидий из бюджета Скадовского муниципального округа 
Херсонской области на цели, предусмотренные настоящим Положением, 
устанавливается постановлением главы Администрации Скадовского 
муниципального округа Херсонской области в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

6.5. Органы территориального общественного самоуправления несут 
ответственность за нецелевое и неэффективное использование средств бюджета 
муниципального образования в соответствии с законодательством РФ.

7. Прекращение деятельности территориального общественного 
самоуправления

7.1. Деятельность территориального общественного самоуправления, 
являющегося юридическим лицом, прекращается в соответствии 
с законодательством РФ добровольно на основании решения собрания 
(конференции) граждан либо на основании решения суда - в случае нарушения 
требований законодательства РФ.

7.2. Деятельность территориального общественного самоуправления, 
не являющегося юридическим лицом, прекращается в порядке, 
предусмотренном уставом территориального общественного самоуправления.

7.3. В случае прекращения деятельности территориального 
общественного самоуправления уполномоченное лицо территориального 
общественного самоуправления обязано в трехдневный срок в письменной 
форме уведомить об этом исполнительно-распорядительный орган местного 
самоуправления с приложением соответствующего решения.

7.4. При ликвидации территориального общественного самоуправления 
бюджетные средства и имущество, приобретенное за счет бюджетных средств, 
переходят в состав муниципальной собственности.



7.5. Иные финансовые средства и имущество, оставшееся после 
удовлетворения требований кредиторов, направляются на цели, 
предусмотренные уставом территориального общественного самоуправления, 
либо на цели, определяемые решением собрания (конференции) граждан 
о прекращении деятельности территориального общественного 
самоуправления.

8. Староста сельского населенного пункта.

8.1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления 
Скадовского муниципального округа и жителей сельского населенного пункта 
при решении вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности 
населения в сельском населенном пункте, расположенном в Скадовском 
муниципальном округе, может назначаться староста сельского населенного 
пункта.

8.2. Староста назначается Советом депутатов Скадовского 
муниципального округа Херсонской области, по представлению собрания 
граждан сельского населенного пункта.

8.3. Правовой статус старосты сельского населенного пункта, порядок его 
назначения, права, обязанности, гарантии его деятельности, иные вопросы 
статуса старосты сельского населенного пункта, в том числе вопросы 
материально-технического и организационного обеспечения, устанавливаются 
нормативно-правовым актом Скадовского муниципального округа Херсонской 
области в соответствии с Законом Субъекта Российской Федерации.


