
 
ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

 

 

Об отдельных вопросах организации местного самоуправления  

в Херсонской области 
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Принят Херсонской областной Думой 27 ноября 2025 года 

 

 

Статья 1. Предмет правового регулирования 

Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» (далее – Федеральный закон «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти») 

регулирует отдельные вопросы организации местного самоуправления в 

Херсонской области. 

 

Статья 2. Правовая основа осуществления местного самоуправления 

в Херсонской области 

 

1. Правовую основу местного самоуправления в Херсонской области 

составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы 

и нормы международного права, международные договоры Российской 

Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти», другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с 

ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и 

распоряжения Президента Российской Федерации, постановления 

Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты 

федеральных органов исполнительной власти), Устав Херсонской области, 

настоящий Закон, иные законы и другие нормативные правовые акты 

Херсонской области, уставы муниципальных образований, решения, 



 
 

принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные 

правовые акты. 

2. Иные законы Херсонской области, регулирующие отдельные вопросы 

организации местного самоуправления на территории Херсонской области, не 

могут противоречить настоящему Закону. 

 

Статья 3. Оценка регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов 

 

1. Проекты муниципальных правовых актов муниципальных 

образований Херсонской области, включенных в перечень, предусмотренный 

частью 3 настоящей статьи, устанавливающие новые или изменяющие ранее 

предусмотренные муниципальными правовыми актами обязательные 

требования для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, 

подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами 

местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, 

в порядке, установленном муниципальными правовыми актами 

в соответствии с законом Херсонской области, за исключением случаев, 

предусмотренных Федеральным законом «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти». 

2. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов проводится в целях, предусмотренных 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти». 

3. Перечень муниципальных образований, в которых проведение оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов, 

предусмотренных частью 1 настоящей статьи, является обязательным, а также 

критерии включения городских округов и муниципальных округов 

в указанный перечень устанавливаются законом Херсонской области. 

 

Статья 4. Совет муниципальных образований Херсонской области 

 

В целях обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления, 

их должностных лиц, а также муниципальных образований, представления 

и защиты их общих интересов в пределах территории Херсонской области 

образуется совет муниципальных образований Херсонской области. 

Организация и деятельность совета муниципальных образований 

Херсонской области осуществляются в соответствии с требованиями 

законодательства Российской Федерации о некоммерческих организациях, 

применяемыми к ассоциациям. 



 
 

Совет муниципальных образований Херсонской области осуществляет 

подготовку ежегодного доклада о состоянии и развитии местного 

самоуправления в Херсонской области (далее – ежегодный доклад совета 

муниципальных образований). 

Ежегодный доклад совета муниципальных образований содержит 

основные характеристики состояния и развития местного самоуправления 

в Херсонской области, а также предложения по совершенствованию местного 

самоуправления в Херсонской области и направляется в Правительство 

Херсонской области и Ассоциацию «Всероссийская ассоциация развития 

местного самоуправления». 

 

Статья 5. Территориальная организация местного самоуправления 

 

1. Местное самоуправление в Херсонской области осуществляется 

на территории городских и (или) муниципальных округов. 

2. Вид муниципального образования определяется законом Херсонской 

области в соответствии с требованиями статьи 9 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти». 

3. Границы и административные центры муниципальных и городских 

округов, а также перечень населенных пунктов, входящих в состав 

их территорий, устанавливаются законами Херсонской области. 

 

Статья 6. Изменение границ муниципального образования 

 

Изменение границ муниципального образования осуществляется 

законом Херсонской области по инициативе населения, органов местного 

самоуправления, органов государственной власти Херсонской области, 

федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным 

законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в единой системе публичной власти». 

Закон Херсонской области об изменении границ муниципального 

образования не должен вступать в силу в период избирательной кампании 

по выборам органа местного самоуправления данного муниципального 

образования, в период кампании местного референдума. 

 

Статья 7. Преобразование муниципальных образований 

 

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение 

муниципальных образований, разделение муниципальных образований, 

изменение вида муниципального образования. 



 
 

2. Преобразование муниципальных образований осуществляется 

законом Херсонской области по инициативе населения, органов местного 

самоуправления, органов государственной власти Херсонской области, 

федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным 

законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в единой системе публичной власти». 

3. Закон Херсонской области о преобразовании муниципального 

образования не должен вступать в силу в период избирательной кампании 

по выборам органа местного самоуправления данного муниципального 

образования, в период кампании местного референдума. 

 

Статья 8. Наименования органов местного самоуправления 

муниципальных образований 

 

1. Наименование представительного органа муниципального 

образования – Совет депутатов муниципального (городского) округа 

Херсонской области. 

2. Наименование главы муниципального образования – глава 

муниципального (городского) округа Херсонской области. 

3. Наименование местной администрации (исполнительно-

распорядительного органа) муниципального образования – администрация 

муниципального (городского) округа Херсонской области. 

 

Статья 9. Лица, замещающие муниципальные должности 

 

1. К лицам, замещающим муниципальные должности в Херсонской 

области, относятся: 

1) глава муниципального образования; 

2) председатель, заместитель председателя, председатель постоянной 

комиссии (комитета), первый заместитель председателя постоянной комиссии 

(комитета), заместитель председателя постоянной комиссии (комитета), 

секретарь постоянной комиссии (комитета), депутат представительного 

органа муниципального образования; 

3) председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-

счетного органа муниципального образования. 

2. Гарантии осуществления полномочий лиц, замещающих 

муниципальные должности, устанавливаются уставом муниципального 

образования в соответствии с федеральными законами и законами Херсонской 

области. 

 

 



 
 

Статья 10. Представительный орган муниципального образования 

 

1. Представительный орган муниципального образования состоит 

из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. 

Численность депутатов представительного органа муниципального 

образования определяется уставом муниципального образования 

в соответствии с частью 6 статьи 15 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти». 

2. Представительный орган муниципального образования считается 

избранным в правомочном составе в случае избрания не менее двух третей 

от установленной численности депутатов. 

3. Представительный орган муниципального образования обладает 

правами юридического лица. 

4. Перечень вопросов, находящихся в исключительной компетенции 

представительного органа муниципального образования, установлен частью 1 

статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти». 

5. Иные полномочия представительных органов муниципальных 

образований определяются федеральными законами, Уставом Херсонской 

области, законами Херсонской области, уставами муниципальных 

образований. 

6. Уставами муниципальных образований и иными муниципальными 

правовыми актами могут предусматриваться порядок дистанционного 

взаимодействия органов, входящих в единую систему публичной власти 

в Херсонской области, и порядок дистанционного участия в заседаниях 

представительного органа муниципального образования. 

 

Статья 11. Глава муниципального образования 

 

1. Глава муниципального образования является высшим должностным 

лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального 

образования в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» собственными полномочиями по решению вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. 

2. Глава муниципального образования избирается представительным 

органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных 

Губернатором Херсонской области. 

3. Глава муниципального образования возглавляет местную 

администрацию. 



 
 

4. Глава муниципального образования не может исполнять полномочия 

председателя представительного органа муниципального образования. 

5. В соответствии с принципом единства системы публичной власти 

глава муниципального образования одновременно замещает государственную 

должность Херсонской области и муниципальную должность. 

 

Статья 12. Порядок предварительного рассмотрения Губернатором 

Херсонской области и представления представительному органу 

муниципального образования кандидатов на должность главы 

муниципального образования 

 

1. Предложения о кандидатурах на должность главы муниципального 

образования вносятся Губернатору Херсонской области:  

1) политическими партиями, федеральные списки кандидатов которых 

на основании официально опубликованных результатов ближайших 

предыдущих выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации допущены к распределению депутатских 

мандатов;  

2) политическими партиями, списки кандидатов которых были 

допущены к распределению депутатских мандатов, действующих на день 

внесения Губернатору Херсонской области указанных предложений 

Херсонской областной Думы;  

3) Ассоциацией «Совет муниципальных образований Херсонской 

области»;  

4) Общественной палатой Херсонской области;  

5) Ассоциацией «Всероссийская ассоциация развития местного 

самоуправления».  

2. Лицо, обладающее правом выдвижения кандидатуры, может 

выдвинуть только одну кандидатуру, которая должна отвечать требованиям, 

предусмотренным статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».  

3. Предложения о кандидатурах на должность главы муниципального 

образования вносятся не позднее чем за 60 дней до дня истечения срока 

полномочий главы муниципального образования, а в случае досрочного 

прекращения его полномочий – в течение 10 дней после дня досрочного 

прекращения полномочий.  

4. Предложения о кандидатурах на должность главы муниципального 

образования вносятся в письменном виде с обоснованием предложения 

и сведениями о личности кандидатов.  

5. К предложению о кандидатуре на должность главы муниципального 

образования прилагаются следующие документы:  

1) копия паспорта или заменяющего его документа;  



 
 

2) копии документов, подтверждающих профессиональное образование;  

3) трудовая книжка и (или) сведения о трудовой деятельности, 

оформленные в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке, иные документы, подтверждающие трудовую деятельность, 

или надлежащим образом заверенные их копии;  

4) сведения о доходах кандидата, полученных от всех источников 

(включая доходы по прежнему месту работы или месту замещения выборной 

должности, пенсии, пособия, иные выплаты) за календарный год, 

предшествующий году внесения кандидатуры на должность главы 

муниципального образования, а также сведения об имуществе 

и обязательствах имущественного характера по состоянию на первое число 

месяца, предшествующего месяцу внесения кандидатуры на должность главы 

муниципального образования, по утвержденной Президентом Российской 

Федерации форме справки, заполненной с использованием специального 

программного обеспечения «Справки БК», размещенного на официальном 

сайте Президента Российской Федерации;  

5) сведения о доходах супруги (супруга) кандидата  

и его несовершеннолетних детей, полученных от всех источников (включая 

заработную плату, пенсии, пособия, иные выплаты) за календарный год, 

предшествующий году внесения кандидатуры на должность главы 

муниципального образования, а также сведения об имуществе, 

принадлежащем им на праве собственности, и об их обязательствах 

имущественного характера по состоянию на первое число месяца, 

предшествующего месяцу внесения кандидатуры на должность главы 

муниципального образования, по утвержденной Президентом Российской 

Федерации форме справки, заполненной с использованием специального 

программного обеспечения «Справки БК», размещенного на официальном 

сайте Президента Российской Федерации;  

6) заявление гражданина о согласии на рассмотрение его кандидатуры с 

обязательством в случае избрания его главой муниципального образования 

прекратить деятельность, несовместимую в соответствии с федеральным 

законодательством со статусом этой должности;  

7) согласие на обработку персональных данных;  

8) иные материалы, характеризующие предлагаемую кандидатуру, 

а также информационные и иные справочные материалы.  

6. Губернатор Херсонской области рассматривает предложения 

по кандидатурам на должность главы муниципального образования, проводит 

необходимые консультации и представляет кандидатуры представительному 

органу муниципального образования.  

7. Губернатором Херсонской области представительному органу 

муниципального образования для проведения голосования по избранию главы 

муниципального образования представляется не менее двух кандидатов.  



 
 

Статья. 13. Временно исполняющий обязанности главы 

муниципального образования 

 

1. В случае если глава муниципального образования не может 

осуществлять свои полномочия в связи с состоянием здоровья или другими 

обстоятельствами, временно препятствующими осуществлению им своих 

полномочий (в частности, в связи с отпуском, служебной командировкой), 

их временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, 

определяемое в соответствии с уставом муниципального образования. 

2. В случаях, предусмотренных Федеральным законом «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти», временно исполняющий полномочия главы 

муниципального образования назначается Губернатором Херсонской области. 

 

Статья 14. Местная администрация 

 

1. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования) наделяется уставом муниципального 

образования полномочиями по решению вопросов непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения и полномочиями 

для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами 

Херсонской области. 

2. Местной администрацией руководит глава местной администрации на 

принципах единоначалия. 

3. Главой местной администрации является глава муниципального 

образования. 

4. Местная администрация обладает правами юридического лица. 

 

Статья 15. Территориальные органы местной администрации 

 

1. В структуре местной администрации могут быть сформированы 

территориальные органы местной администрации. 

2. Формирование территориальных органов местной администрации 

осуществляется по следующим критериями: 

1) пешеходная доступность до административного центра 

муниципального образования или до территориальных органов местной 

администрации и обратно в течение рабочего дня для жителей всех 

населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования; 

2) учет сложившихся исторических и местных традиций. 

 

 



 
 

Статья 16. Контрольно-счетный орган муниципального образования 

 

1. Контрольно-счетный орган муниципального образования является 

постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового 

контроля и образуется представительным органом муниципального 

образования. 

2. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа 

муниципального образования определяется Федеральным законом  

от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации 

и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти», Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными 

нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, установленных 

федеральными законами, правовое регулирование организации 

и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований 

осуществляется законами Херсонской области. 

 

Статья 17. Порядок принятия решения о применении 

мер ответственности к лицам, замещающим муниципальные должности, 

представившим недостоверные или неполные сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 

сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 

детей, если искажение этих сведений является несущественным 

 

1. Порядок принятия решения о применении к лицу, замещающему 

муниципальную должность, мер ответственности, указанных в части                              

4 статьи 29 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти», определяется 

муниципальным правовым актом в соответствии с настоящей статьей. 

2. Применение к лицу, замещающему муниципальную должность, одной 

из мер ответственности, указанных в части 4 статьи 29 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», осуществляется на основании обращения 

Губернатора Херсонской области в орган местного самоуправления, 

уполномоченный принимать соответствующее решение, или в суд с 

заявлением о применении данных мер ответственности в связи 

с установлением факта искажения представленных сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 



 
 

представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

противодействии коррупции. 

3. При принятии решения о признании несущественным факта 

искажения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, 

а также о выборе конкретной меры ответственности органом местного 

самоуправления, уполномоченным принимать соответствующее решение, 

учитываются вина лица, замещающего муниципальную должность, причины 

и условия, при которых им были представлены недостоверные или неполные 

сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, 

характер и степень искажения этих сведений, соблюдение указанным лицом 

ограничений и запретов, исполнение им обязанностей, установленных в целях 

противодействия коррупции, отсутствие фактов сокрытия имущества и иных 

объектов налогообложения от налоговых органов Российской Федерации, 

органов, осуществляющих учет и регистрацию отдельных видов имущества и 

(или) прав на него. 

4. Вопрос о применении к лицу, замещающему муниципальную 

должность, одной из мер ответственности, указанных в части 4 статьи 29 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти», рассматривается 

органом местного самоуправления, уполномоченным принимать 

соответствующее решение. 

При рассмотрении данного вопроса лицу, замещающему 

муниципальную должность, должна быть предоставлена возможность дать 

пояснения по факту представления им недостоверных или неполных сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представляемых в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о противодействии коррупции. 

5. Применение к лицу, замещающему муниципальную должность, одной 

из мер ответственности, указанных в части 4 статьи 29 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», осуществляется не позднее шести месяцев со дня 

поступления в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать 

соответствующее решение, заявления Губернатора Херсонской области о 

применении меры ответственности и не позднее трех лет со дня представления 

сведений, указанных в части 4 статьи 29 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти». 



 
 

6. Информация о применении к лицу, замещающему муниципальную 

должность, одной из мер ответственности, указанных в части 4 статьи 29 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти», размещается на 

официальном сайте органа местного самоуправления, принявшего 

соответствующее решение, в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

 

Статья 18. Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения 

 

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения определены 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти». 

 

Статья 19. Порядок наделения органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями 

 

1. Наделение органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется 

федеральными законами и законами Херсонской области, отдельными 

государственными полномочиями Херсонской области – законами 

Херсонской области. 

2. Отдельные государственные полномочия Российской Федерации, 

переданные для осуществления органам государственной власти Херсонской 

области, могут передаваться законами Херсонской области органам местного 

самоуправления в порядке, установленном статьей 34 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», если такое право предоставлено федеральными 

законами, предусматривающими передачу соответствующих полномочий 

Российской Федерации органам государственной власти Херсонской области, 

а также если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами 

Президента Российской Федерации или нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации. 

3. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными 

государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные 

полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих 

полномочий. 

4. Финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий 

осуществляется за счет субвенций из соответствующего бюджета. Органы 

местного самоуправления имеют право дополнительно использовать 



 
 

собственное имущество (материальные ресурсы, финансовые средства) 

для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в 

случаях и порядке, которые предусмотрены уставом муниципального 

образования. 

5. Положения законов Херсонской области, предусматривающих 

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями, вступают в силу с начала очередного финансового года, 

при этом указанные законы Херсонской области должны быть приняты 

не позднее чем за два месяца до его начала. 

6. При внесении проекта закона Херсонской области, 

предусматривающего наделение органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями, в Херсонскую областную 

Думу субъектом (субъектами) права законодательной инициативы должно 

быть представлено заключение совета муниципальных образований 

Херсонской области по указанному проекту закона Херсонской области. 

7. Органы местного самоуправления несут ответственность 

за осуществление переданных полномочий Херсонской области в пределах 

субвенций, предоставленных местным бюджетам в целях финансового 

обеспечения осуществления переданных полномочий. 

 

Статья 20. Порядок назначения и проведения опроса граждан 

 

1. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется 

нормативными правовыми актами представительного органа муниципального 

образования в соответствии со статьей 46 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» и настоящей статьей.  

2. Опрос проводится по инициативе:  

1) представительного органа муниципального образования, главы 

муниципального образования;  

2) органов государственной власти Херсонской области;  

3) жителей муниципального образования или его части, в которых 

предлагается реализовать инициативный проект, для выявления мнения 

граждан о поддержке данного инициативного проекта.  

3. Если инициатором проведения опроса являются органы 

государственной власти Херсонской области, глава муниципального 

образования либо жители муниципального образования или его части, 

в которых предлагается реализовать инициативный проект, то инициатива 

проведения опроса оформляется в виде обращения к представительному 

органу муниципального образования.  

4. Если инициатором проведения опроса является представительный 

орган муниципального образования, то инициатива проведения опроса 



 
 

граждан оформляется решением представительного органа муниципального 

образования о назначении опроса.  

5. В обращении к представительному органу муниципального 

образования или решении представительного органа муниципального 

образования о проведении опроса указываются:  

1) дата и сроки проведения опроса;  

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) 

при проведении опроса;   

3) территория, на которой проводится опрос граждан. 

4) методика проведения опроса; 

5) форма опросного листа; 

6) минимальная численность жителей муниципального образования, 

участвующих в опросе; 

7) возможность использования официального сайта муниципального 

образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

для проведения опроса граждан; 

8) порядок идентификации участников опроса в случае проведения 

опроса граждан с использованием официального сайта муниципального 

образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

6. Решение о назначении опроса подлежит обнародованию в порядке, 

предусмотренном для обнародования муниципальных правовых актов,  

в том числе размещается на сайтах органов местного самоуправления. 

7. В случае если опрос проводился по нескольким вопросам, подсчет 

голосов, определение результатов опроса и составление итогового протокола 

опроса производится по каждому вопросу отдельно. 

8. Нормативный правовой акт представительного органа 

муниципального образования о порядке назначения и проведения опроса 

граждан должен содержать: 

1) требование к содержанию обращения об инициативе проведения 

опроса граждан: дата, сроки и территория проведения опроса, формулировка 

предлагаемых вопросов; 

2) основания признания опроса несостоявшимся; 

3) порядок определения результатов опроса, а также основания 

для признания их недействительными. 

 

Статья 21. Порядок назначения и проведения публичных слушаний  

 

1. Порядок назначения и проведения публичных слушаний определяется 

нормативными правовыми актами представительного органа муниципального 

образования в соответствии со статьей 47 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» и настоящей статьей.  



 
 

2. Публичные слушания проводятся по инициативе:  

1) представительного органа муниципального образования;  

2) главы муниципального образования;  

3) жителей муниципального образования.  

3. Нормативный правовой акт представительного органа 

муниципального образования о порядке назначения и проведения публичных 

слушаний должен содержать: 

1) минимальное количество жителей муниципального образования, 

необходимое для выдвижения инициативы проведения публичных слушаний; 

2) порядок принятия и официального опубликования правовых актов 

о назначении публичных слушаний; 

3) порядок учета замечаний и предложений, представленных жителями 

муниципального образования; 

4) порядок оформления результатов публичных слушаний; 

5) порядок рассмотрения результатов публичных слушаний 

представительным органом муниципального образования; 

6) иные вопросы, предусмотренные федеральным законодательством. 

 

Статья 22. Собрание граждан  

1. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также 

полномочия собрания граждан определяются статьей 48 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», нормативными правовыми актами 

представительного органа муниципального образования, уставом 

территориального общественного самоуправления. 

2. В собрании граждан, проводимом в сельском населенном пункте 

по вопросу выдвижения кандидатуры старосты сельского населенного пункта, 

по вопросу досрочного прекращения полномочий старосты сельского 

населенного пункта, могут принять участие граждане Российской Федерации, 

проживающие на территории данного сельского населенного пункта и 

обладающие активным избирательным правом, а также граждане Российской 

Федерации, достигшие на день проведения собрания граждан 

восемнадцатилетнего возраста и имеющие в собственности жилое помещение, 

расположенное на территории данного сельского населенного пункта, в 

случае, если это установлено муниципальными нормативными правовыми 

актами.  

 

 

 

 

 



 
 

Статья 23. Критерии определения границ части территории 

населенного пункта, входящего в состав территории муниципального 

образования, на которой может проводиться сход граждан по вопросу 

введения и использования средств самообложения граждан 

 

Критериями определения границ части территории населенного пункта, 

входящего в состав территории муниципального образования, на которой 

может проводиться сход граждан по вопросу введения и использования 

средств самообложения граждан, являются: 

1) единая территориально-пространственная целостность части 

территории населенного пункта (подъезд многоквартирного жилого дома, 

многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, улица, жилой 

микрорайон); 

2) проживание на территории, указанной в пункте 1 настоящей статьи, 

не менее 30 человек. 

 

Статья 24. Инициативные проекты, выдвигаемые для получения 

финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного 

бюджета  

 

В отношении инициативных проектов, выдвигаемых для получения 

финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного 

бюджета, требования к составу сведений, которые должны содержать 

инициативные проекты, порядок рассмотрения инициативных проектов, в том 

числе основания для отказа в их поддержке, порядок и критерии конкурсного 

отбора таких инициативных проектов устанавливаются постановлением 

Правительства Херсонской области.  

 

Статья 25. Порядок предоставления поддержки территориальным 

общественным самоуправлениям за счет бюджетных ассигнований 

областного бюджета и местных бюджетов  

 

1. Поддержка территориальных общественных самоуправлений,  

в том числе осуществляющих свою деятельность без регистрации в качестве 

юридического лица, за счет бюджетных ассигнований областного бюджета 

осуществляется в рамках реализации государственной программы Херсонской 

области, направленной на поддержку и развитие институтов 

территориального общественного самоуправления, в соответствии 

с бюджетным законодательством.  

2. Государственной программой Херсонской области, направленной 

на поддержку и развитие институтов территориального общественного 

самоуправления, может быть предусмотрено предоставление субсидий 



 
 

местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных 

на поддержку и развитие институтов территориального общественного 

самоуправления.  

 

Статья 26. Староста сельского населенного пункта 

 

1. Староста сельского населенного пункта назначается 

представительным органом муниципального образования, в состав которого 

входит данный сельский населенный пункт, по представлению собрания 

граждан сельского населенного пункта. 

2. Старосте выдается удостоверение старосты сельского населенного 

пункта. Порядок выдачи и форма удостоверения утверждаются 

представительным органом муниципального образования. 

3. К гарантиям деятельности старосты относятся: 

1) материально-техническое обеспечение; 

2) организационное обеспечение; 

3) информационное обеспечение; 

4) иные гарантии, установленные нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования. 

4. Порядок деятельности старосты устанавливается нормативным 

правовым актом представительного органа муниципального образования. 

5. Нормативным правовым актом представительного органа 

муниципального образования также устанавливаются: 

1) процедура представления кандидатуры на должность старосты 

собранием граждан сельского населенного пункта; 

2) порядок назначения; 

3) порядок материально-технического, организационного 

и информационного обеспечения старосты. 

 

Статья 27. Порядок участия финансового органа Херсонской области 

в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение должности 

руководителя финансового органа муниципального образования 

квалификационным требованиям 

 

1. Финансовый орган Херсонской области участвует в проведении 

проверки соответствия кандидатов на замещение должности руководителя 

финансового органа муниципального образования квалификационным 

требованиям. 

2. Проверку соответствия кандидатов квалификационным требованиям 

осуществляет квалификационная комиссия, создаваемая в финансовом органе 

Херсонской области. Положение о квалификационной комиссии  

и ее состав утверждаются финансовым органом Херсонской области. 



 
 

3. Квалификационная комиссия осуществляет проверку на основании 

обращения главы муниципального образования. К обращению прилагаются 

следующие документы: 

1) анкета по форме, установленной уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти 

для поступающих на государственную гражданскую или муниципальную 

службу; 

2) заверенные нотариально или кадровой службой по месту работы 

(службы) копии документов о высшем образовании либо о наличии ученой 

степени; 

3) копия трудовой книжки и (или) сведения о трудовой деятельности, 

оформленные в установленном законодательством порядке, или копии иных 

документов, подтверждающих трудовую деятельность кандидата; 

4) письменное согласие кандидата на обработку его персональных 

данных по форме, определяемой финансовым органом Херсонской области. 

4. Проверка соответствия кандидата квалификационным требованиям 

к профессиональному образованию, стажу муниципальной, государственной 

службы или работы по специальности, направлению подготовки 

осуществляется на основании представленных документов. 

Проверка знаний и умений, необходимых для исполнения кандидатом 

соответствующих должностных обязанностей, осуществляется посредством 

проведения тестирования и собеседования с кандидатом. 

5. Квалификационная комиссия по результатам проверки принимает 

одно из следующих решений: 

1) о соответствии кандидата квалификационным требованиям; 

2) о несоответствии кандидата квалификационным требованиям. 

Решение квалификационной комиссии отражается в заключении. Форма 

заключения о результатах проверки устанавливается приложением 

к настоящему Закону. 

6. Финансовый орган Херсонской области в срок не позднее пяти 

рабочих дней со дня принятия комиссией решения, указанного  

в части 5 настоящей статьи, направляет его главе муниципального 

образования. 

7. Проведение проверки, включая подготовку заключения  

и его направление главе муниципального образования, не может превышать 

тридцати дней со дня поступления обращения главы муниципального 

образования в финансовый орган Херсонской области. 

 

 

 

 



 
 

Статья 28. Признание утратившим силу закона Херсонской области 

 

1. Признать утратившими силу со дня вступления в силу настоящего 

Закона главы 1, 2, статьи 10-11, главы 4-9 Закона Херсонской области  

от 11 июля 2024 года № 53-ЗХО «О местном самоуправлении Херсонской 

области» (Официальный сайт Администрации Губернатора и Правительства 

Херсонской области (https://khogov.ru), 11 июля 2024). 

2. Признать утратившей силу статью 9 Закона Херсонской области                      

от 11 июля 2024 года № 53-ЗХО «О местном самоуправлении Херсонской 

области» (Официальный сайт Администрации Губернатора и Правительства 

Херсонской области (https://khogov.ru), 11 июля 2024) с 1 января 2027 года. 

Статья 29. Заключительные положения 

 

1. Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня 

его официального опубликования, за исключением статьи 18 настоящего 

Закона. 

2. Статья 18 настоящего Закона вступает в силу с 1 января 2027 года. 

3. Порядок избрания главы муниципального образования, 

установленный настоящим Законом, применяется после истечения срока 

полномочий глав муниципальных образований, избранных до дня вступления 

в силу настоящего Закона. 

 

 

 

Губернатор  

Херсонской области                                                                              В.В. Сальдо 

 

 

г. Геническ  

27 ноября 2025 года  

№ 40-ЗХО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Приложение 

к закону Херсонской области 

от 27.11.2025 № 40-ЗХО 

«Об отдельных вопросах организации местного 

самоуправления в Херсонской области» 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах проверки соответствия кандидата на замещение должности 

руководителя финансового органа муниципального округа, городского 

округа в Херсонской области квалификационным требованиям 

«____» ___________ 20___ г. г. ___________ 

Квалификационной комиссией в соответствии со статьей 16 Закона 

Херсонской области от «_____» _________________ 20___ года № ____  

«Об отдельных вопросах организации местного самоуправления 

в Херсонской области» проведена проверка соответствия кандидата 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество) 

на замещение должности руководителя финансового органа 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

(наименование муниципального образования) 

квалификационным требованиям, установленным уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

 

По результатам проверки представленных документов кандидата 

установлено 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

(описывается результат проверки соответствия документов кандидата 

квалификационным требованиям к профессиональному образованию, стажу 



 
 

муниципальной, государственной службы или работы по специальности, 

направлению подготовки) 

 

По результатам проверки знаний, необходимых для исполнения 

кандидатом соответствующих должностных обязанностей, установлено 

__________________________________________________________________ 

(описывается результат тестирования) 

По результатам проверки умений, необходимых для исполнения 

кандидатом соответствующих должностных обязанностей, установлено 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

(описывается результат собеседования) 

 

На основании результатов проверки квалификационной комиссией 

принято решение: 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

(указывается вариант решения: о соответствии квалификационным 

требованиям или о несоответствии квалификационным требованиям) 

Председатель комиссии 

(руководитель 

финансового 

органа Херсонской 

области) 

   

 (подпись)  (расшифровка подписи) 

    

Члены комиссии:    

 (подпись)  (расшифровка подписи) 

 

 


