
 
ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

 

 

 

О государственном регулировании  

в области розничной продажи алкогольной продукции  

и спиртосодержащей продукции и об установлении особенностей  

и ограничений их оборота на территории Херсонской области 

 

 

от 17 сентября 2025 года № 24-ЗХО 

 

 

Принят Херсонской областной Думой 10 сентября 2025 года 

 

 

Настоящий Закон принят в целях стабилизации социально-

экономической ситуации, укрепления товарного рынка на территории 

Херсонской области с учетом положений Федерального конституционного 

закона от 04 октября 2022 г. № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта - Херсонской области», Федерального конституционного закона                   

от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении», Федерального закона 

от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 

продукции», Указа Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. 

№ 756 «О введении военного положения на территориях Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 

областей», Указа Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г.                       

№ 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи 

с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756». 

 

Статья 1. Цели и область действия настоящего Закона 

 

1. Настоящий Закон регулирует отдельные вопросы в области розничной 

продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 

Херсонской области в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 

г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 



 
 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции                               

и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».  

2. Действие настоящего Закона распространяется на отношения, 

участниками которых являются организации независимо от организационно-

правовой формы, индивидуальные предприниматели, реализующие 

спиртосодержащую и алкогольную продукцию. 

 

Статья 2. Полномочия органов государственной власти 

Херсонской области 

 

1. К полномочиям Херсонской областной Думы в области розничной 

продажи алкогольной продукции и спиртосодержащей продукции относятся: 

1) принятие законов в области розничной продажи алкогольной 

продукции и спиртосодержащей продукции, осуществление контроля 

за их соблюдением и исполнением; 

2) определение требования к минимальному размеру оплаченного 

уставного капитала (уставного фонда) в размере не более чем 1 миллион 

рублей для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной 

продукции (за исключением организаций общественного питания); 

3) установление дополнительных ограничений времени, условий 

и мест розничной продажи алкогольной продукции, за исключением 

розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания, в том числе полного запрета на розничную продажу 

алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания;  

4) установление дополнительных ограничений розничной продажи 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания                           

в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах 

и (или) на прилегающих к ним территориях (в части увеличения размера 

площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания), 

в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, 

расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним 

территориях; 

5) осуществление иных полномочий, предусмотренных 

законодательством. 

2. К полномочиям Губернатора Херсонской области в области розничной 

продажи алкогольной продукции и спиртосодержащей продукции относятся: 

1) определение основных задач в области розничной продажи 

алкогольной продукции и спиртосодержащей продукции в Херсонской 

области; 



 
 

2) взаимодействие в пределах своей компетенции с федеральными 

органами исполнительной власти, с органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации в области розничной продажи алкогольной 

продукции и спиртосодержащей продукции; 

3) издание в пределах своей компетенции правовых актов 

в области розничной продажи алкогольной продукции 

и спиртосодержащей продукции; 

4) осуществление иных полномочий, предусмотренных 

законодательством. 

3. К полномочиям Правительства Херсонской области в области 

розничной продажи алкогольной продукции и спиртосодержащей продукции 

относятся: 

1) определение уполномоченного исполнительного органа Херсонской 

области в области розничной продажи алкогольной продукции и 

спиртосодержащей продукции; 

2) определение уполномоченного исполнительного органа Херсонской 

области по приему деклараций об объеме собранного винограда для 

производства винодельческой продукции, осуществлению регионального 

государственного контроля (надзора) за соблюдением организациями, 

индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) 

хозяйствами обязательных требований к декларированию объема собранного 

винограда для производства винодельческой продукции; 

3) утверждение положения о региональном государственном контроле 

(надзоре) в области розничной продажи алкогольной  

и спиртосодержащей продукции; 

4) определение в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, мест нахождения источников повышенной опасности, в которых 

не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная 

продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 

за исключением случаев, указанных в Федеральном законе от 22 ноября 1995 

г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;  

5) определение порядков информирования: 

- исполнительным органом Херсонской области, уполномоченным  

в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной  

и спиртосодержащей продукции, органов местного самоуправления  

о расположенных на территории соответствующего муниципального 

образования организациях, осуществляющих розничную продажу 

алкогольной продукции, об индивидуальных предпринимателях, 

осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 

медовухи, а также об организациях, осуществляющих розничную продажу 



 
 

алкогольной продукции, индивидуальных предпринимателях, 

осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 

медовухи, и о признаваемых сельскохозяйственными товаропроизводителями 

организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и об индивидуальных 

предпринимателях, осуществляющих розничную продажу вина (игристого 

вина), при оказании этими организациями, крестьянскими (фермерскими) 

хозяйствами и индивидуальными предпринимателями услуг общественного 

питания; 

- исполнительным органом Херсонской области, уполномоченным  

в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной  

и спиртосодержащей продукции, и органами местного самоуправления 

расположенных на их территориях организаций, осуществляющих розничную 

продажу алкогольной продукции, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 

медовухи, а также организаций, осуществляющих розничную продажу 

алкогольной продукции, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 

медовухи, и признаваемых сельскохозяйственными товаропроизводителями 

организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих розничную продажу вина (игристого 

вина), при оказании этими организациями, крестьянскими (фермерскими) 

хозяйствами и индивидуальными предпринимателями услуг общественного 

питания об официальном опубликовании муниципального правового акта об 

определении границ прилегающих территорий; 

6) утверждение перечня населенных пунктов, в которых отсутствует 

доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том 

числе точка доступа, определенная в соответствии 

с Федеральным законом от 07 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»,  

по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным по контролю (надзору) в области производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

7) создание экспертной комиссии для рассмотрения жалоб 

на решения лицензирующего органа в соответствии со статьей                                           

22 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной                           

и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции», и утверждение положения о ней; 

8) иные полномочия в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и законодательством Херсонской области в области производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

 



 
 

Статья 3. Полномочия исполнительного органа Херсонской области, 

уполномоченного в области розничной продажи алкогольной продукции и 

спиртосодержащей продукции 

 

К полномочиям исполнительного органа Херсонской области, 

уполномоченного в области розничной продажи алкогольной продукции 

и спиртосодержащей продукции относятся: 

1) взаимодействие с территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющими полномочия в области 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции; 

2) лицензирование розничной продажи алкогольной продукции (за 

исключением лицензирования розничной продажи произведенной 

сельскохозяйственными производителями винодельческой продукции); 

3) региональный государственный контроль (надзор) в области розничной 

продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

4) прием деклараций об объеме розничной продажи алкогольной 

и спиртосодержащей продукции, анализ объема и структуры розничного 

оборота алкогольной продукции на территории Херсонской области; 

5) подписание соглашений с уполномоченными органами 

государственной власти других субъектов Российской Федерации 

о признании выданных лицензий на розничную продажу алкогольной 

продукции действующими на территории соответствующих субъектов 

Российской Федерации; 

6) проведение анализа состояния рынка алкогольной продукции, объема 

и номенклатуры поставляемой для розничной торговли 

и общественного питания алкогольной продукции на территории Херсонской 

области; 

7) в установленном порядке внесение предложений о разработке 

и реализации совместно с федеральными органами исполнительной власти 

федеральных и областных программ производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

8) представление в уполномоченный Правительством Российской 

Федерации федеральный орган исполнительной власти по запросу данного 

органа сведения о прилегающих территориях, указанных в подпункте  

10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции»; 

9) представление в федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный по контролю (надзору) в области производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции,  



 
 

по запросу данного органа сведения об установлении дополнительных 

ограничений времени, условий, мест розничной продажи алкогольной 

продукции, в том числе о полном запрете розничной продажи алкогольной 

продукции, в форме электронных документов в трехдневный срок со дня 

получения запроса; 

10) осуществление иных полномочий в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и законодательством Херсонской 

области в области оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

 

Статья 4 Полномочия органов местного самоуправления в Херсонской 

области 

  

В порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

органы местного самоуправления в Херсонской области могут наделяться 

законом Херсонской области отдельными государственными полномочиями 

Херсонской области в области производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции с передачей необходимых для 

их осуществления материальных и финансовых средств. 

 

Статья 5. Требование к минимальному размеру уставного капитала 

(уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную продажу 

алкогольной продукции 

  

Для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной 

продукции на территории Херсонской области (за исключением организаций, 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания), минимальный размер оплаченного уставного 

капитала (уставного фонда) составляет 10 000 (десять тысяч) рублей 00 

копеек. 

   

Статья 6. Дополнительные ограничения времени и мест розничной 

продажи алкогольной продукции 

 

1. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции 

с 23.00 часов до 08.00 часов по местному времени, за исключением розничной 

продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и 

розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, 

осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании такими 

организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного 

питания, а также розничной продажи алкогольной продукции, 

осуществляемой магазинами беспошлинной торговли. 



 
 

Организации торговли, осуществляющие продажу алкогольной 

продукции, обязаны обеспечить покупателей в наглядной и доступной форме 

информацией о часах торговли алкогольной продукцией. 

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции, 

за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания, с 00.00 часов до 24.00 часов по местному 

времени в дни проведения: 

общеобразовательными организациями мероприятий, посвященных 

окончанию учебного года, информация о которых не позднее трех дней 

до проведения таких мероприятий размещена на на официальных сайтах 

соответствующих органов местного самоуправления в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»; 

Дня российского студенчества (25 января); 

Праздника Весны и Труда (1 мая);  

Дня Победы (9 мая);  

Международного дня защиты детей (1 июня); 

Дня независимости Российской Федерации (12 июня);  

Дня молодежи (27 июня); 

Дня знаний (1 сентября, а в случае, если 1 сентября приходится 

на выходной день, - в следующий за 1 сентября рабочий день); 

4 ноября — День народного единства; 

3. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции,                                 

за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания, в парках, скверах, городских лесах, городских 

садах, пляжах, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, 

занятий физической культурой и спортом. 

4. Организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной 

продукции в городских населенных пунктах Херсонской области, используют 

для таких целей складские помещения (при наличии) 

и стационарные торговые объекты общей площадью 

не менее 20 квадратных метров по каждому месту нахождения обособленного 

подразделения, в котором осуществляется розничная продажа алкогольной 

продукции. 

5. Организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной 

продукции в сельских населенных пунктах Херсонской области, используют 

для таких целей складские помещения (при наличии) 

и стационарные торговые объекты общей площадью на менее 

15 квадратных метров по каждому месту нахождения обособленного 

подразделения, в котором осуществляется розничная продажа алкогольной 

продукции. 

 



 
 

Статья 7. Порядок финансирования деятельности по реализации 

государственных полномочий в области производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 

  

Деятельность органов государственной власти Херсонской области по 

реализации государственных полномочий в области производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 

финансируется за счет средств областного бюджета. 

В случае передачи органам местного самоуправления в Херсонской 

области отдельных государственных полномочий Херсонской области 

в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции финансовое обеспечение переданных 

государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых 

местным бюджетам субвенций из областного бюджета. 

 

 Статья 8. Ответственность за нарушение настоящего Закона 

  

1. Организации и их должностные лица, должностные лица органов 

государственной власти Херсонской области и органов местного 

самоуправления в Херсонской области, индивидуальные предприниматели и 

крестьянские (фермерские) хозяйства, нарушающие требования настоящего 

Закона, несут ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и законодательством Херсонской области. 

  

Статья 9. Заключительные и переходные положения 

  

1. Настоящий Закон вступает в силу по истечении тридцати дней после 

дня его официального опубликования. 

2. Нормативные правовые акты органов государственной власти 

Херсонской области и органов местного самоуправления в Херсонской 

области подлежат приведению в соответствие с настоящим Законом 

в течение двух месяцев со дня его вступления в силу. 

До приведения в соответствие с настоящим Законом указанные 

нормативные правовые акты действуют в части, не противоречащей 

настоящему Закону. 
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