
 

ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей  

в Херсонской области 

 

от 17 сентября 2025 года № 21-ЗХО 

 Принят Херсонской областной Думой 10 сентября 2025 года 

 

Настоящий Закон определяет правовое положение, основные задачи                                   

и компетенцию, порядок назначения на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Херсонской области, а также иные вопросы его деятельности. 

 

Статья 1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Херсонской 

области 

 

1. Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей                                     

в Херсонской области (далее – Уполномоченный по защите прав предпринимателей) 

учреждается настоящим Законом, в соответствии с Федеральным законом                                   

от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей 

в Российской Федерации», Уставом Херсонской области в целях обеспечения 

гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами 

государственной власти Херсонской области (далее - органы государственной власти 

области), органами местного самоуправления и их должностными лицами                                   

на территории Херсонской области. 

2. Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей является 

государственной должностью Херсонской области. 

 

Статья 2. Правовые основы деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в своей деятельности 

руководствуется Конституцией Российской Федерации, общепризнанными 

принципами и нормами международного права, международными договорами 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами, Федеральным 

законом от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации», федеральными законами, 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Херсонской 

области, настоящим Законом, законами и иными нормативными правовыми актами 

Херсонской области. 



 
 

Статья 3. Принципы деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей 

 

1. Деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей строится 

на основе принципов законности, справедливости, инициативности, ответственности, 

открытости, объективности и доступности, а также взаимодействия и сотрудничества 

с органами государственной власти, органами местного самоуправления,                                    

их должностными лицами, организациями. 

2. Уполномоченный по защите прав предпринимателей при осуществлении 

своей деятельности и в рамках своей компетенции взаимодействует                                                   

с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, с органами государственной власти, государственными органами, 

органами местного самоуправления, их должностными лицами, объединениями 

предпринимателей и иными лицами. 

3. Уполномоченный по защите прав предпринимателей не вправе разглашать 

сведения о частной жизни заявителей и других лиц, ставшие ему известными                             

в процессе рассмотрения жалобы, а также иную информацию, содержащую 

охраняемую законом тайну. 

 

Статья 4. Основные задачи Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей 

 

Основными задачами Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

являются: 

защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности (в том числе членов органов управления коммерческой организации                     

в связи с осуществлением ими полномочий по управлению такой организацией), 

зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию                      

на территории Херсонской области, и чьи права были нарушены на территории 

Херсонской области; 

содействие развитию на территории Херсонской области общественных 

институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности; 

взаимодействие с предпринимательским сообществом Херсонской области; 

содействие восстановлению нарушенных прав и охраняемых законом 

интересов субъектов предпринимательской деятельности; 

правовое просвещение субъектов предпринимательской деятельности                                     

по вопросам принадлежащих им прав и способов их защиты; 

содействие улучшению делового и инвестиционного климата в Херсонской 

области; 

информирование общественности Херсонской области о соблюдении и защите 

прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности                                 

на территории Херсонской области; 



 
 

участие в формировании и реализации государственной политики в области 

развития предпринимательской деятельности, защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности. 

 

Статья 5. Требования к кандидату на должность Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей 

 

На должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

назначается гражданин Российской Федерации, не моложе тридцати лет, постоянно 

проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) 

иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, 

подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской 

Федерации на территории иностранного государства и имеющий высшее 

образование. 

 

Статья 6. Назначение на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей 

 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей назначается                                  

на должность Губернатором Херсонской области сроком на пять лет по согласованию 

с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, Херсонской областной Думой, с учетом мнения 

предпринимательского сообщества Херсонской области. 

Учет мнения предпринимательского сообщества при назначении 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей обеспечивается в порядке, 

установленном правовым актом Губернатора Херсонской области. 

2. Губернатор Херсонской области, вносит на рассмотрение Херсонской 

областной Думы предложение по кандидатуре на должность Уполномоченного                       

по защите прав предпринимателей, согласованной с Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 

3. Решение о согласовании кандидата на должность Уполномоченного                            

по защите прав предпринимателей принимается Херсонской областной Думой 

большинством голосов от числа избранных депутатов Херсонской областной Думы 

после рассмотрения кандидатуры Комитетом Херсонской областной Думы                                     

по экономической политике, предпринимательству, промышленности и развитию 

инфраструктуры и оформляется постановлением Херсонской областной Думы. 

Комитет Херсонской областной Думы по экономической политике, 

предпринимательству, промышленности и развитию инфраструктуры осуществляет 

предварительное рассмотрение представленной кандидатуры на заседании Комитета 

и направляет на имя Председателя Херсонской областной Думы мотивированную 

позицию относительно результатов рассмотрения. 

Мотивированная позиция Комитета Херсонской областной Думы                                         

по экономической политике, предпринимательству, промышленности и развитию 

инфраструктуры оглашается Председателем Херсонской областной Думы                                 

на заседании Херсонской областной Думы, на котором рассматривается вопрос                        



 
 

о согласовании кандидата на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей. 

Вопрос о согласовании кандидата на должность Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей рассматривается на заседании Херсонской областной Думы 

не позднее 30 календарных дней со дня поступления в Херсонскую областную Думу 

предложения Губернатора Херсонской области по кандидатуре на должность 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей. 

4. В случае, если за кандидатуру, представленную Губернатором Херсонской 

области на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей, 

проголосовало менее предусмотренного частью 3 настоящей статьи числа депутатов 

Херсонской областной Думы, оформляется постановление о выражении Губернатору 

Херсонской области несогласия на назначение на должность Уполномоченного                                     

по защите прав предпринимателей. 

5. В случае, если Херсонской областной Думой выражено несогласие 

Губернатору Херсонской области на назначение представленной кандидатуры на 

должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей, Губернатор 

Херсонской области вправе внести в Херсонскую областную Думу представление                  

о согласовании этой же или новой кандидатуры. Один и тот же кандидат                                      

на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей может быть 

представлен Херсонской областной Думе не более двух раз. 

6. Назначение на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей оформляется распоряжением Губернатора Херсонской области. 

7. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей более двух сроков подряд. 

8. Уполномоченный по защите прав предпринимателей продолжает исполнять 

свои должностные обязанности до вступления в должность нового Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей, за исключением случая досрочного прекращения 

полномочий. 

9. В случае, если по истечении 30 календарных дней со дня направления для 

согласования кандидатуры на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в соответствии с частью 1 настоящей статьи Уполномоченному 

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей                                

не поступило решение о ее согласовании (отказе в согласовании), Губернатор 

Херсонской области вправе назначить данную кандидатуру временно исполняющим 

обязанности Уполномоченного по защите прав предпринимателей до принятия 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей решения о ее согласовании (отказе в согласовании). 

 

Статья 7. Ограничения, связанные с выполнением Уполномоченным по защите 

прав предпринимателей своих обязанностей 

 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей не вправе быть 

сенатором Российской Федерации, депутатом Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации, депутатом законодательного органа субъекта 

Российской Федерации, замещать иные государственные должности Российской 

https://internet.garant.ru/#/document/19369919/entry/311


 
 

Федерации, иные государственные должности субъектов Российской Федерации, 

должности государственной гражданской службы, муниципальные должности                          

и должности муниципальной службы, заниматься другой оплачиваемой 

деятельностью, за исключением преподавательской, научной либо иной творческой 

деятельности. В своей деятельности Уполномоченный не может руководствоваться 

решениями политической партии или иного общественного объединения, членом 

которого он состоит.  

2. На Уполномоченного по защите прав предпринимателей распространяются 

ограничения, установленные Федеральным законом от 25 декабря 2008 года                    

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон                                   

«О противодействии коррупции») и другими федеральными законами, а также иные 

ограничения, установленные законодательством Российской Федерации                                       

и законодательством Херсонской области для лиц, замещающих государственные 

должности субъектов Российской Федерации. 

3. Уполномоченный по защите прав предпринимателей обязан прекратить 

деятельность, несовместимую с его статусом, не позднее четырнадцати дней со дня 

назначения на должность. 

4. Уполномоченный по защите прав предпринимателей освобождается                            

от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований                                    

о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение 

обязанностей, установленных Федеральным законом «О противодействии 

коррупции» и другими федеральными законами в целях противодействия коррупции, 

в случае, если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, а также 

неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от него 

обстоятельств в порядке, предусмотренном частями 3 - 6 статьи 13 Федерального 

закона «О противодействии коррупции». 

 

Статья 8. Прекращение полномочий Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей 

 

1. Полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

прекращаются со дня вступления в должность нового Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей, кроме случаев досрочного прекращения полномочий 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей, либо досрочного 

освобождения его от должности. 

В случае истечения срока полномочий Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей, установленного частью 1 статьи 6 настоящего Закона,                                          

и невступления в должность нового Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей Уполномоченный по защите прав предпринимателей, срок 

полномочий которого истек, исполняет полномочия Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей с заключением срочного трудового договора на период до 

вступления в должность нового Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей. 

2. Полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

прекращаются досрочно по решению Губернатора Херсонской области в случае: 



 
 

1) его смерти; 

2) признания его судом недееспособным, ограниченно дееспособным                           

или безвестно отсутствующим либо объявления его умершим; 

3) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора 

суда; 

4) прекращения гражданства Российской Федерации или приобретения 

гражданства (подданства) иностранного государства либо получения вида                                

на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное 

проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного 

государства. 

3. По согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей полномочия Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей могут быть прекращены досрочно также в случае: 

1) подачи им письменного заявления о сложении полномочий; 

2) его неспособности по состоянию здоровья, установленной в соответствии                    

с медицинским заключением, или по иным причинам в течение длительного времени 

(не менее четырех месяцев) исполнять свои обязанности; 

3) утраты доверия в случаях, предусмотренных статьей 13.1 Федерального 

закона «О противодействии коррупции»; 

4) несоблюдения им иных требований, ограничений и запретов, установленных 

Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации», другими федеральными законами, 

настоящим Законом и иными законами Херсонской области. 

3. Распоряжение о досрочном прекращении полномочий Уполномоченного                   

по защите прав предпринимателей принимается Губернатором Херсонской области                      

в соответствии с положениями настоящей статьи. 

4. О принятом решении о прекращении полномочий Уполномоченного                           

по защите прав предпринимателей Губернатор Херсонской области уведомляет 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей не позднее пяти дней со дня принятия такого решения. 

 

Статья 9. Полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей действует в пределах 

компетенции, установленной настоящим Законом, и не вправе принимать решения, 

отнесенные к компетенции органов государственной власти области, органов 

местного самоуправления, их должностных лиц, областных государственных                          

и муниципальных учреждений. 

2. В целях выполнения определенных настоящим Законом задач 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей: 

1) рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, 

зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на 

территории Херсонской области, и жалобы субъектов предпринимательской 

деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории 

Херсонской области (далее - заявители), на решения или действия (бездействие) 



 
 

органов государственной власти области, территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти в Херсонской области, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями, 

должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов 

предпринимательской деятельности; 

2) принимает участие в пределах своих полномочий в разработке и обсуждении 

нормативных правовых актов области, затрагивающих права и законные интересы 

субъектов предпринимательской деятельности; 

3) осуществляет иные действия в соответствии с федеральными законами                         

и законами Херсонской области. 

3. При осуществлении своей деятельности Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей вправе: 

1) запрашивать и получать от органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и у должностных лиц необходимые сведения, документы                        

и материалы; 

2) обращаться в суд с заявлением о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий 

(бездействия) органов государственной власти области, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями, 

должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, 

решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному 

правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов 

предпринимательской деятельности в сфере предпринимательской деятельности, 

незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для 

осуществления предпринимательской деятельности; 

3) направлять в органы государственной власти области, органы местного 

самоуправления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых 

актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании                              

их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности Уполномоченного                         

по защите прав предпринимателей; 

4) направлять Губернатору Херсонской области мотивированные предложения 

об отмене или о приостановлении действия актов исполнительных органов 

Херсонской области; 

5) принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной проверке, 

проводимой в отношении заявителя в рамках государственного контроля (надзора) 

или муниципального контроля; 

6) в рамках рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности 

без специального разрешения посещать расположенные в границах территории 

Херсонской области места содержания под стражей и учреждения, исполняющие 

уголовные наказания в виде принудительных работ, ареста, лишения свободы,                          

в целях защиты прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам                                   

о преступлениях, предусмотренных частями первой - четвертой статьи 159 и статьями 

159.1 - 159.3, 159.5, 159.6, 160, 165 и 201 Уголовного кодекса Российской Федерации, 



 
 

если эти преступления совершены индивидуальным предпринимателем в связи                          

с осуществлением им предпринимательской деятельности и (или) управлением 

принадлежащим ему имуществом, используемым в целях осуществления 

предпринимательской деятельности, либо если эти преступления совершены членом 

органа управления коммерческой организации в связи с осуществлением им 

полномочий по управлению такой организацией либо в связи с осуществлением 

коммерческой организацией предпринимательской или иной экономической 

деятельности, а также частями пятой - седьмой статьи 159 и статьями 171, 171.1, 171.3 

- 172.3, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 181, 183, 185 - 185.4 и 190 - 199.4 Уголовного 

кодекса Российской Федерации; 

7) осуществлять иные действия в рамках своей компетенции в соответствии                      

с федеральными законами и законами Херсонской области. 

Руководители и иные должностные лица органов государственной власти 

области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти                      

в Херсонской области, органов местного самоуправления обязаны обеспечить прием 

Уполномоченного по правам предпринимателей, а также предоставить ему 

запрашиваемые сведения, документы и материалы в порядке, установленном 

Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации». 

4. Рассмотрение жалоб осуществляется Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года                  

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»                       

с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом от 07 мая 2013 года 

№ 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации». 

При рассмотрении жалоб Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

вправе привлекать экспертов, способных оказать содействие в их полном, 

всестороннем и объективном рассмотрении 

5. Не позднее трех месяцев после окончания календарного года 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей направляет Уполномоченному 

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей                                  

и Губернатору Херсонской области информацию (доклад) о результатах своей 

деятельности с оценкой условий осуществления предпринимательской деятельности 

в Херсонской области и предложениями о совершенствовании правового положения 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей публикуется                       

в средствах массовой информации, а также размещается в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

 

Статья 10. Организация деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей 

 

1. Уполномоченному по защите прав предпринимателей устанавливается 

оплата труда в соответствии нормативными правовыми актами, регулирующими 



 
 

вопросы оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Херсонской 

области. 

2. Правовое, организационно-хозяйственное, научно-аналитическое, 

информационно-справочное и иное обеспечение деятельности Уполномоченного                   

по защите прав предпринимателей осуществляет аппарат Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Херсонской области (далее – аппарат).  

3. Уполномоченный по защите прав предпринимателей и его аппарат являются 

государственным органом Херсонской области с правом юридического лица, 

имеющим расчетный и другие счета, печать и бланки со своим наименованием                          

и с изображением Герба Херсонской области.  

4. Работники аппарата замещают должности государственной гражданской 

службы Херсонской области. В аппарате также могут быть предусмотрены 

должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы 

Херсонской области. 

5. Уполномоченный по защите прав предпринимателей утверждает структуру 

аппарата, его штатное расписание, положение о нем и его структурных 

подразделениях и непосредственно руководит его работой.  

6. По вопросам, связанным с руководством аппаратом, Уполномоченный                        

по защите прав предпринимателей издает приказы и распоряжения.  

7. Финансирование деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей и его аппарата осуществляется за счет средств бюджета 

Херсонской области.  

8. Уполномоченный по защите прав предпринимателей и его аппарат 

обеспечиваются служебными помещениями, автомобильным транспортом, 

средствами связи и оргтехникой за счет средств бюджета Херсонской области. 

Имущество, необходимое Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей и его аппарату для осуществления деятельности, закрепляется на 

праве оперативного управления и является собственностью Херсонской области.  

9. Для оказания содействия в осуществлении полномочий на территории 

Херсонской области Уполномоченный по защите прав предпринимателей вправе 

назначать общественных помощников (представителей) в муниципальных 

образованиях Херсонской области и общественных помощников (представителей)                 

по отдельным направлениям, осуществляющих свою деятельность на общественных 

началах.  

10. Положение об общественных помощниках (представителях) 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей утверждается 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей.  

11. Общественными помощниками Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей не могут быть лица, замещающие государственные должности, 

муниципальные должности, государственные гражданские служащие, 

муниципальные служащие.  

12. Уполномоченный по защите прав предпринимателей вправе создавать 

экспертные, консультативные и общественные советы, рабочие группы и иные 

совещательные органы, действующие на общественных началах, а также привлекать 

для участия в их деятельности представителей предпринимательского сообщества, 



 
 

общественных организаций, представителей государственных органов и органов 

местного самоуправления. 
 

Статья 11. Заключительные положения 

 

Настоящий Закон вступает в силу через десять дней со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

Губернатор Херсонской области                                                                      В.В. Сальдо  

 

 

 

г. Геническ, 

17 сентября 2025 года 

№ 21-ЗХО 


