
 
ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

 

 

 

О регулировании вопросов в сфере международных  

и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления 

муниципальных образований Херсонской области 

 

 

от 30 июня 2025 года № 13-ЗХО 

 

Принят Херсонской областной Думой 26 июня 2025 года 

 

Статья 1. Предмет правового регулирования настоящего Закона 

 

1. Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом  

от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26 июля 

2017 года № 179-ФЗ «Об основах приграничного сотрудничества», 

Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах  

Российской Федерации», с Федеральным законом от 20 марта 2025 года  

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в единой системе публичной власти» регулирует вопросы в сфере 

международных и внешнеэкономических связей органов местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области, 

разграничивает полномочия между органами государственной власти 

Херсонской области, органами местного самоуправления муниципальных 

образований Херсонской области, определяет порядок осуществления 

органами местного самоуправления муниципальных образований Херсонской 

области международных и внешнеэкономических связей. 

2. Настоящим Законом устанавливается: 

1) порядок согласования органами местного самоуправления 

муниципальных образований Херсонской области мероприятий в области 

международных и внешнеэкономических связей в целях решения вопросов 

местного значения; 

2) порядок согласования заключения органами местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области 

соглашений; 



 
 

3) порядок регистрации таких соглашений. 

 

Статья 2. Основные термины и понятия 

 

Основные термины и понятия, используемые в настоящем Законе, 

применяются в том значении, в каком они используются в законодательстве 

Российской Федерации. 

 

Статья 3. Полномочия органов государственной власти Херсонской 

области в сфере международных и внешнеэкономических связей органов 

местного самоуправления муниципальных образований Херсонской области 

 

1. К полномочиям Херсонской областной Думы относятся: 

1) принятие законов Херсонской области в сфере международных  

и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления 

муниципальных образований Херсонской области; 

2) осуществление иных полномочий в соответствии с федеральными 

законами и законами Херсонской области. 

2. К полномочиям Губернатора Херсонской области относятся: 

1) определение уполномоченного исполнительного органа Херсонской 

области в сфере международных и внешнеэкономических связей органов 

местного самоуправления муниципальных образований Херсонской области 

(далее - уполномоченный орган); 

2) осуществление иных полномочий в соответствии с федеральными 

законами и законами Херсонской области. 

3. К полномочиям Правительства Херсонской области относятся: 

1) правовое регулирование в сфере осуществления органами местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области 

международных и внешнеэкономических связей в пределах своей 

компетенции; 

2) формирование перечня соглашений об осуществлении 

международных и внешнеэкономических связей органов местного 

самоуправления Херсонской области; 

3) информирование федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на осуществление функций по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

международных и внешнеэкономических связей органов местного 

самоуправления, в установленном указанным федеральным органом порядке 

об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов 

местного самоуправления и о результатах осуществления таких связей  

в предыдущем году; 



 
 

4) осуществление иных полномочий в соответствии с федеральными 

законами и законами Херсонской области. 

 

4. К полномочиям уполномоченного органа относятся: 

1) предоставление органам местного самоуправления муниципальных 

образований Херсонской области правовой, организационной  

и методической поддержки при осуществлении ими международных  

и внешнеэкономических связей; 

2) регистрация соглашений органов местного самоуправления 

муниципальных образований Херсонской области; 

3) утверждение порядка информирования уполномоченного органа 

главой муниципального образования Херсонской области об осуществлении 

международных и внешнеэкономических связей органов местного 

самоуправления данного муниципального образования Херсонской области  

и о результатах осуществления таких связей в отчётном году; 

4) осуществление иных полномочий в соответствии с федеральными 

законами и законами Херсонской области. 

 

Статья 4. Полномочия органов местного самоуправления в сфере 

международных и внешнеэкономических связей 

 

Органы местного самоуправления осуществляют полномочия в сфере 

международных и внешнеэкономических связей, предусмотренные статьёй 82 

Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» и 

статьёй 8 Федерального закона от 26 июля 2017 года  

№ 179-ФЗ «Об основах приграничного сотрудничества». 

 

Статья 5. Осуществление органами местного самоуправления 

международных и внешнеэкономических связей 

 

1. Органы местного самоуправления в целях решения вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения в пределах 

полномочий предоставленных им федеральным законодательством, обладают 

правом на осуществление международных и внешнеэкономических связей с 

представителями государственно-территориальных, административно-

территориальных и муниципальных образований иностранных государств, а 

также на участие в деятельности международных организаций в сфере 

межмуниципального сотрудничества в рамках полномочий органов, 

созданных специально для этой цели. 



 
 

2. Для целей настоящего Закона под международными  

и внешнеэкономическими связями органов местного самоуправления 

понимается осуществляемая в торгово-экономической, научно-технической, 

экологической, гуманитарной, культурной и иных областях деятельность, 

указанная в части 1 настоящей статьи. 

3. Международные и внешнеэкономические связи осуществляются 

органами местного самоуправления в целях решения вопросов местного 

значения по согласованию с органами государственной власти Херсонской 

области в порядке, установленном настоящим Законом. 

4. Международные и внешнеэкономические связи осуществляются 

органами местного самоуправления в соответствии с целями, задачами  

и направлениями, определёнными в документах стратегического 

планирования, разрабатываемыми на федеральном уровне и на уровне 

Херсонской области, в том числе основываясь на положениях стратегии 

социально-экономического развития Херсонской области. 

5. Международные и внешнеэкономические связи осуществляются 

органами местного самоуправления с акцентом на взаимодействие  

с государствами и территориями, не включёнными в перечень иностранных 

государств и территорий, совершающих в отношении  

Российской Федерации, российских юридических лиц и физических лиц 

недружественные действия, утверждаемый Правительством  

Российской Федерации. 

 

Статья 6. Порядок согласования осуществления органами местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области 

международных и внешнеэкономических связей 

 

1. Органы местного самоуправления муниципальных образований 

Херсонской области в целях решения вопросов непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения осуществляют международные и 

внешнеэкономические связи по согласованию с Правительством Херсонской 

области. 

2. Глава муниципального образования Херсонской области направляет в 

Правительство Херсонской области уведомление о намерении органа 

местного самоуправления муниципального образования Херсонской области 

осуществлять международные и внешнеэкономические связи с указанием 

мероприятия (далее - уведомление). 

3. Уведомление направляется в Правительство Херсонской области  

не позднее пятнадцати календарных дней до планируемой даты проведения 

мероприятия в форме электронного документа посредством системы 

электронного документооборота или на бумажном носителе. 



 
 

4. Уведомление должно содержать информацию о целях, сроках, месте 

проведения, содержании мероприятия, планируемых к обсуждению вопросах, 

о его участниках с российской и зарубежной сторон, а также  

о планируемых к подписанию документах с приложением этих проектов  

(за исключением проекта соглашения). 

5. Правительство Херсонской области рассматривает уведомление  

в течении семи рабочих дней со дня его поступления от органа местного 

самоуправления муниципального образования Херсонской области, в случае 

необходимости привлекает исполнительные органы Херсонской области  

в соответствии с их компетенцией и принимает решение о согласовании  

(об отказе в согласовании) мероприятия, указанного в уведомлении. 

6. Отказ в согласовании осуществления международных  

и внешнеэкономических связей должен содержать основание отказа. 

7. Основаниями для отказа в согласовании мероприятия, указанного  

в уведомлении, являются: 

1) противоречие принципам Конституции Российской Федерации, 

общепризнанным принципам и нормам международного права, 

международным договорам Российской Федерации, федеральным законам, 

законам Херсонской области; 

2) несоответствие мероприятия целям решения вопросов 

непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения; 

3) предоставление неполной и (или) недостоверной информации, 

указанной в уведомлении, а также непредоставление проектов документов, 

указанных в части 4 настоящей статьи; 

4) несоблюдение указанного в части 3 настоящей статьи срока 

направления уведомления; 

5) ущемление законных интересов Херсонской области, нарушение 

законных интересов другого муниципального образования  

Херсонской области. 

8. О принятом решении Правительство Херсонской области 

уведомляет орган местного самоуправления в течение двух рабочих дней  

со дня принятия решения. Решение оформляется распоряжением 

Правительства Херсонской области. 

9. Информация о результатах мероприятия (формат мероприятия, 

содержание, достигнутые договоренности, составы участников с российской  

и зарубежной сторон (по факту), копии подписанных документов) не позднее 

чем через семь календарных дней со дня проведения мероприятия 

направляется главой муниципального образования Херсонской области в 

Правительство Херсонской области. 

 



 
 

Статья 7. Порядок согласования заключения соглашений 

 

1. Органы местного самоуправления муниципальных образований 

Херсонской области в целях решения вопросов непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения заключают соглашения по 

согласованию с Правительством Херсонской области. 

2. Органы местного самоуправления муниципальных образований 

Херсонской области за пятнадцать рабочих дней до даты начала переговоров 

уведомляют Правительство Херсонской области о вступлении в переговоры  

о заключении соглашения. 

3. Органы местного самоуправления муниципальных образований 

Херсонской области для согласования заключения соглашения направляют  

в Правительство Херсонской области проект соглашения, а также  

все приложения к нему, пояснительную записку, содержащую обоснование 

целесообразности заключения соглашения, документы, подтверждающие 

полномочия лиц на его подписание. 

4. По итогам рассмотрения проекта соглашения со всеми приложениями 

к нему Правительство Херсонской области согласовывает  

или отказывает в согласовании заключения соглашения, о чем извещает орган 

местного самоуправления муниципального образования Херсонской области 

не позднее двадцати рабочих дней со дня его поступления. Решение 

оформляется распоряжением Правительства Херсонской области. Отказ  

в согласовании заключения соглашения должен содержать основание отказа. 

5. Основаниями для отказа в согласовании заключения соглашения 

являются: 

1) противоречие Конституции Российской Федерации; 

2) противоречие общепризнанным принципам и нормам 

международного права; 

3) противоречие международным договорам Российской Федерации; 

4) противоречие федеральным законам Российской Федерации; 

5) противоречие законам Херсонской области; 

6) ущемление законных интересов Херсонской области; 

7) ущемление законных интересов другого муниципального 

образования Херсонской области. 

6. Внесение изменений и дополнений в соглашения согласовывается 

органами местного самоуправления муниципальных образований Херсонской 

области с Правительством Херсонской области в порядке аналогичном 

согласованию заключения соглашений, определенном настоящей статьей. 

7. В случае устранения оснований для отказа, указанных в части 5 

настоящей статьи, органы местного самоуправления муниципальных 



 
 

образований Херсонской области вправе повторно направить  

в Правительство Херсонской области проект соглашения. 

 

Статья 8. Порядок регистрации соглашений. 

 

1. Регистрация соглашений производится в порядке, установленном 

настоящей статьей, и является обязательным условием вступления  

таких соглашений в силу. 

2. Подлинник соглашения, а также все приложенные  

к нему документы, указанные в части 3 настоящей статьи, не позднее десяти 

рабочих дней со дня его подписания представляются главой муниципального 

образования Херсонской области в уполномоченный орган для регистрации. 

3. К соглашению прилагаются: 

1) копия соглашения, заверенная главой муниципального образования 

Херсонской области; 

2) решение, подтверждающее согласование Правительством 

Херсонской области заключение соглашения; 

3) проект соглашения, заключение которого согласовано 

Правительством Херсонской области. 

4 Уполномоченный орган в течение десяти рабочих дней  

со дня получения соглашения и документов, указанных в части 3 настоящей 

статьи, рассматривает их и регистрирует соглашение, либо принимает 

решение о приостановлении регистрации соглашения путем направления 

письменного уведомления главе муниципального образования Херсонской 

области, представившему соглашение на регистрацию, о приостановлении 

регистрации с указанием причин приостановления (далее – уведомление  

о приостановлении регистрации), либо в случае несоответствия 

представленного на регистрацию соглашения с согласованным 

Правительством Херсонской области проектом соглашения принимает 

решение об отказе в регистрации соглашения. 

5. Регистрация соглашения производится путем внесения сведений  

в журнал регистрации соглашений. 

В журнал регистрации соглашений вносятся: 

1) наименование и дата подписания соглашения; 

2) наименования сторон, заключивших соглашение; 

3) дата регистрации и регистрационный номер соглашения; 

4) подпись и расшифровка подписи лица, осуществившего регистрацию 

соглашения. 

6. В течение пяти рабочих дней после дня регистрации соглашения  

его подлинник с присвоенным ему регистрационным номером направляется 

уполномоченным органом главе муниципального образования  

Херсонской области на хранение в орган местного самоуправления 

муниципального образования Херсонской области, заключивший соглашение. 



 
 

7. Решение о приостановлении регистрации соглашения принимается 

уполномоченным органом в случае несоответствия представленных  

на регистрацию документов требованиям частей 2 и 3 настоящей статьи. 

8. Глава муниципального образования Херсонской области, 

представивший соглашение на регистрацию, в течение тридцати рабочих дней 

со дня получения уведомления о приостановлении регистрации, направляет в 

уполномоченный орган документы, устраняющие выявленные недостатки. 

9. Уполномоченный орган регистрирует соглашение в течение пяти 

рабочих дней со дня получения документов, устраняющих выявленные 

недостатки. 

10. В случае непредставления документов, устраняющих выявленные 

недостатки, в срок, установленный частью 8 настоящей статьи, 

уполномоченный орган в течение пяти рабочих дней принимает решение  

об отказе в регистрации соглашения. 

11. Решение об отказе в регистрации соглашения с указанием оснований 

отказа и поступившие в уполномоченный орган на регистрацию документы 

направляются уполномоченным органом главе муниципального образования, 

представившему соглашение на регистрацию, в течение двух рабочих дней со 

дня принятия решения. 

12. Изменения, вносимые в соглашение, подлежат регистрации  

в порядке, установленном настоящей статьей. 

 

Статья 9. Статус соглашений об осуществлении международных  

и внешнеэкономических связей 

 

Соглашения об осуществлении международных  

и внешнеэкономических связей, заключенные органами местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области,  

не являются международными договорами. 

 

Статья 10. Опубликование соглашений об осуществлении 

международных и внешнеэкономических связей 

 

1. Тексты соглашений об осуществлении международных  

и внешнеэкономических связей, заключенные органами местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области, подлежат 

опубликованию. 

2. Подписанные и зарегистрированные в соответствии с требованиями 

статьи 8 настоящего Закона соглашения об осуществлении международных  

и внешнеэкономических связей, заключенные органами местного 

самоуправления муниципальных образований Херсонской области, подлежат 

опубликованию в порядке, предусмотренном для опубликования 

муниципальных правовых актов, за исключением соглашений  



 
 

об осуществлении международных и внешнеэкономических связей  

или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение 

которых ограничено законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 11. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

Губернатор  

Херсонской области                                                                              В.В. Сальдо 
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