
 
ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

 

 

 

О реализации прав граждан 

 на предоставление им жилых помещений государственного жилищного 

фонда Херсонской области и муниципального жилищного фонда  

по договорам социального найма 

 

 

от 06 марта 2025 года № 3-ЗХО 

 

 

Принят Херсонской областной Думой 27 февраля 2025 года 
 

 

 Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона 

 

Настоящий Закон в соответствии с Жилищным кодексом Российской 

Федерации устанавливает условия: 

1) определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, 

и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и 

подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и 

предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по 

договорам социального найма; 

2) граждан малоимущими в целях предоставления им жилых помещений 

муниципального жилищного фонда по договорам социального найма с учетом 

дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, 

находящегося в собственности членов семьи, подлежащего налогообложению; 

3) ведения учета граждан, нуждающихся в жилом помещении, 

предоставляемом из государственного жилищного фонда Херсонской области 

и муниципального жилищного фонда по договорам социального найма; 

4) определения общей площади предоставляемого по договорам 

социального найма жилого помещения в случае совершения гражданами 

действий и гражданско-правовых сделок с жилыми помещениями, совершение 

которых привело к уменьшению размера занимаемых жилых помещений или 

к их отчуждению. 

 

Статья 2. Основные понятия 

 

В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 

1) пороговое значение дохода - уровень среднемесячных доходов каждого 
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члена семьи или дохода одиноко проживающего гражданина-заявителя, 

установленный уполномоченным органом; 

2) пороговое значение стоимости имущества - размер приходящейся на 

каждого члена семьи доли совокупной стоимости имущества, находящегося в 

собственности членов семьи, или стоимости имущества одиноко 

проживающего гражданина-заявителя, подлежащего налогообложению, 

установленный уполномоченным органом; 

3) расчетный период - период, равный одному году, непосредственно 

предшествовавшему месяцу подачи заявления о принятии на учет для 

предоставления по договору социального найма жилых помещений 

государственного жилищного фонда Херсонской области и муниципального 

жилищного фонда; 

4) уполномоченный орган - орган местного самоуправления, 

осуществляющий предусмотренные настоящим Законом действия по 

признанию граждан малоимущими по месту их жительства, а также ведение 

учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма; 

5) члены семьи гражданина - проживающие совместно с данным 

гражданином в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также 

дети и родители данного собственника. Другие родственники, 

нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане 

могут быть признаны членами семьи гражданина (собственника), если они 

вселены гражданином (собственником) в качестве членов своей семьи. 

 

Статья 3. Общие положения 

 

1. На учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма, принимаются граждане по 

месту их жительства на территории муниципального образования в 

Херсонской области, имеющие основания для признания их нуждающимися в 

жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 

признанные органами местного самоуправления в Херсонской области в 

установленном настоящим Законом порядке малоимущими или относящиеся 

к определенной федеральным законом, указом Президента Российской 

Федерации или законом Херсонской области категории. 

2. Принятие граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 

осуществляется уполномоченным органом на основании заявлений данных 

граждан, поданных ими в указанный орган по месту своего жительства либо 

через многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг (далее - многофункциональный центр). В случаях и 

порядке, которые установлены законодательством, граждане могут подать 

заявление о принятии на учет не по месту своего жительства. 

3. Должностные лица уполномоченного органа, виновные в нарушении 

порядка принятия на учет и снятия с учета граждан в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 



 
 

несут ответственность в соответствии с законодательством. 

 

Статья 4. Определение пороговых значений дохода, приходящегося на 

каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина, и стоимости 

имущества, находящегося в собственности членов семьи или одиноко 

проживающего гражданина и подлежащего налогообложению 

 

1. Определение пороговых значений дохода и стоимости имущества, 

приходящегося на каждого члена семьи гражданина или одиноко 

проживающего гражданина (далее - граждане), в целях признания граждан 

малоимущими и предоставления им жилых помещений по договорам 

социального найма в муниципальном жилищном фонде осуществляется 

уполномоченным органом в соответствии с Методикой определения 

пороговых значений дохода, приходящегося на каждого члена семьи или 

одиноко проживающего гражданина, и стоимости имущества, находящегося в 

собственности членов семьи или одиноко проживающего гражданина и 

подлежащего налогообложению, являющейся приложением (не приводится) к 

настоящему Закону. 

2. Пересмотр пороговых значений дохода и стоимости имущества 

производится один раз в год.  

 

Статья 5. Основания признания граждан нуждающимися в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма 

 

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации 

нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, признаются граждане: 

1) не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда 

социального использования или членами семьи нанимателя жилого 

помещения по договору социального найма, договору найма жилого 

помещения жилищного фонда социального использования либо 

собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого 

помещения; 

2) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда 

социального использования или членами семьи нанимателя жилого 

помещения по договору социального найма, договору найма жилого 

помещения жилищного фонда социального использования либо 

собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого 

помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного 

члена семьи менее учетной нормы; 

3) проживающие в помещении, не отвечающем установленным для 

жилых помещений требованиям; 

4) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам 

социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда 
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социального использования, членами семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного 

фонда социального использования или собственниками жилых помещений, 

членами семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире, 

занятой несколькими семьями, если в составе семьи имеется больной, 

страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой 

совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими 

иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма, 

договору найма жилого помещения жилищного фонда социального 

использования или принадлежащего на праве собственности. Перечень 

соответствующих заболеваний устанавливается уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти. 

 

Статья 6. Перечень документов, необходимых для принятия граждан на 

учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма, а также определения размера дохода и 

стоимости имущества, порядок их рассмотрения и регистрации 

 

1. Для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, необходимы 

следующие документы: 

1) заявление по форме, установленной постановлением Правительства 

Херсонской области, подписанное всеми проживающими совместно с 

заявителем дееспособными членами семьи (далее - заявление); 

2) копии паспортов гражданина-заявителя и членов его семьи или иных 

документов, удостоверяющих личность; 

3) копии документов, подтверждающих состав семьи гражданина-

заявителя (свидетельства о государственной регистрации актов гражданского 

состояния; 

4) документы, дающие основание относить гражданина-заявителя либо 

члена его семьи к категории граждан, имеющих право на предоставление 

жилого помещения вне очереди в соответствии с жилищным 

законодательством: 

а) решение федерального органа исполнительной власти, органа 

исполнительной власти Херсонской области, органа местного самоуправления 

Херсонской области о признании жилого дома (жилого помещения) 

непригодным для проживания - в случае проживания гражданина в жилом 

помещении, признанном непригодным для проживания; 

б) медицинская справка из медицинской организации - при наличии в 

составе семьи гражданина больного, страдающего тяжелой формой 

хронического заболевания, при котором совместное проживание с ним в одной 

квартире невозможно, по перечню, утвержденному уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти; 

5) сведения, подтверждающие количество граждан, зарегистрированных 



 
 

по месту жительства в жилом помещении; 

6) копии документов, подтверждающих право пользования жилым 

помещением, занимаемым гражданином-заявителем и членами его семьи 

(договор, ордер, решение о предоставлении жилого помещения и иные 

документы); 

7) сведения из органа, осуществляющего государственный кадастровый 

учет, государственную регистрацию прав, ведение Единого государственного 

реестра недвижимости (далее - орган регистрации прав), о наличии или 

отсутствии жилых помещений на праве собственности по месту постоянного 

жительства членов семьи, предоставляемые каждым дееспособным членом 

семьи заявителя за пять лет, предшествующих подаче заявления; 

8) правоустанавливающие документы на объекты недвижимости, права на 

которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре 

недвижимости. 

2. Для признания граждан малоимущими кроме документов, 

предусмотренных частью 1 настоящей статьи, дополнительно необходимы 

следующие документы: 

1) копии документов из органов, осуществляющих регистрацию 

имущественных прав, подтверждающих правовые основания владения 

гражданами подлежащим налогообложению недвижимым и движимым 

имуществом на праве собственности; 

2) копии налоговых деклараций о доходах за истекший налоговый период 

с отметкой налогового органа о принятии деклараций или другие документы, 

подтверждающие доходы граждан, которые учитываются при решении 

вопроса о признании граждан малоимущими; 

3) иные документы, указанные в статьях 12, 18, 19 настоящего Закона. 

3. В целях подтверждения отнесения граждан к определенной 

федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или 

законом Херсонской области категории одновременно с документами, 

предусмотренными частью 1 настоящей статьи, необходимы документы, 

подтверждающие отношение граждан к иной определенной федеральным 

законом, указом Президента Российской Федерации или законом Херсонской 

области категории, имеющей право быть принятой на учет в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма. 

4. Заявления граждан регистрируются в книге регистрации заявлений 

граждан о принятии на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма, и о признании их 

малоимущими или в книге регистрации заявлений граждан о принятии на учет 

в качестве нуждающихся в жилом помещении, предоставляемом по договорам 

социального найма (далее - книги регистрации заявлений). Форма книг 

регистрации заявлений устанавливается постановлением Правительства 

Херсонской области. 

5. Документы, указанные в пунктах 1, 2, 4 (за исключением подпункта "а") 

и 8 части 1 настоящей статьи, статьях 12 (за исключением части 4), 17, 19 и 20 

настоящего Закона, представляются гражданами. Документы, указанные в 



 
 

пункте 3 (за исключением документов, предусмотренных пунктами 3, 3.1 и 12 

части 6 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ                                        

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», 

которые представляются гражданами), подпункте "а" пункта 4, пунктах 5 - 7 

части 1, пунктах 1 и 2 части 2, части 3 настоящей статьи, статье 18 настоящего 

Закона, могут быть представлены гражданами по собственной инициативе, а в 

случае непредставления указанные документы запрашиваются 

уполномоченным органом в государственных органах, органах местного 

самоуправления и подведомственных государственным органам или органам 

местного самоуправления организациях (далее - организации), в 

распоряжении которых находятся указанные документы, по 

межведомственным запросам в соответствии с законодательством. 

6. Уполномоченный орган выдает гражданам, подавшим заявления, 

расписку в получении представленных документов с указанием перечня и 

даты их получения, а также с указанием перечня документов, которые будут 

получены по межведомственным запросам, по форме, установленной 

постановлением Правительства Херсонской области. 

7. При наличии у гражданина основания признания его нуждающимся в 

жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма, в целях 

признания граждан малоимущими уполномоченный орган осуществляет 

расчет дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и определяет 

стоимость имущества, находящегося в собственности гражданина и членов его 

семьи и подлежащего налогообложению. 

 

Статья 7. Представление документов 

 

1. Документы, указанные в частях 1 - 3 статьи 6 настоящего Закона, 

представляются как в подлинниках, так и в копиях, заверенных 

уполномоченным органом по месту подачи заявления о принятии на учет либо 

организациями, выдавшими соответствующий документ, либо 

удостоверенных нотариально. 

2. Уполномоченные органы вправе проверять представленные и 

полученные по запросу документы и сведения путем направления 

официальных запросов в государственные органы, органы местного 

самоуправления и организации. 

3. Граждане, государственные органы и организации несут 

ответственность за достоверность представленных документов и сведений в 

соответствии с законодательством. В заявлении должно быть изложено 

согласие гражданина и совершеннолетних членов его семьи на проверку 

уполномоченным органом представленных сведений о доходах и имуществе в 

налоговых, таможенных и иных органах. 
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Статья 8. Принятие на учет и ведение учета граждан в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма 

 

1. Жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя 

из времени принятия таких граждан на учет, за исключением установленных 

частью 2 настоящей статьи случаев. 

2. Вне очереди жилые помещения по договорам социального найма 

предоставляются: 

1) гражданам, являющимся нанимателями жилых помещений по 

договорам социального найма или собственниками жилых помещений, 

единственные жилые помещения которых признаны в установленном порядке 

непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат. 

Указанным в настоящем пункте собственникам жилых помещений жилые 

помещения по договорам социального найма предоставляются вне очереди в 

случае, если в установленном федеральным законодательством порядке не 

принято решение об изъятии земельного участка, на котором расположено 

принадлежащее им на праве собственности жилое помещение или расположен 

многоквартирный дом, в котором находится такое жилое помещение, для 

государственных или муниципальных нужд в целях последующего изъятия 

такого жилого помещения; 

2) гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических 

заболеваний, указанных в предусмотренном пунктом 4 части 1 статьи 51 

Жилищного кодекса Российской Федерации перечне. 

3. Решение о принятии на учет граждан (об отказе в принятии на учет) в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, принимается уполномоченным органом самостоятельно 

не позднее чем через тридцать рабочих дней со дня представления 

документов, обязанность по представлению которых возложена на заявителя, 

в данный орган. Решение об отказе в принятии на учет принимается 

уполномоченным органом с участием гражданина, о чем он уведомляется с 

указанием места и времени рассмотрения документов. 

4. Уполномоченный орган, в том числе через многофункциональный 

центр, не позднее чем через три рабочих дня со дня принятия решения о 

принятии на учет выдает или направляет гражданину, подавшему 

соответствующее заявление, решение о принятии его на учет. В случае 

представления гражданином заявления о принятии на учет через 

многофункциональный центр решение о принятии его на учет направляется в 

многофункциональный центр, если иной способ получения не указан 

заявителем. 

5. Граждане считаются принятыми на учет со дня принятия 

соответствующего решения уполномоченным органом. При одновременном 

рассмотрении заявлений нескольких граждан их очередность определяется по 

времени подачи ими заявления в соответствии со статьей 6 настоящего Закона. 

6. Принятые на учет граждане включаются в книгу учета граждан, 



 
 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма (далее - книга учета граждан), которая ведется 

уполномоченным органом. Форма книги учета граждан и порядок ее ведения 

устанавливаются постановлением Правительства Херсонской области. 

7. В книге учета граждан не допускаются исправления. Поправки и 

изменения, вносимые на основании документов, заверяются должностным 

лицом, на которое возложена ответственность за ведение учета граждан, 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма. 

8. На каждого гражданина, принятого на учет в качестве нуждающегося в 

жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма, 

заводится учетное дело, в котором содержатся необходимые документы. 

Учетному делу присваивается номер, соответствующий номеру в книге учета 

граждан. Форма учетного дела и порядок его ведения устанавливаются 

постановлением Правительства Херсонской области. 

9. Уполномоченный орган обеспечивает надлежащее хранение книг 

регистрации заявлений, книги учета граждан и учетных дел. 

10. Уполномоченный орган обязан в установленном им порядке по 

запросу гражданина предоставлять сведения о присвоенном номере, 

очередности. 

 

Статья 9. Основания признания граждан малоимущими 

 

Граждане признаются малоимущими в целях предоставления жилых 

помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального 

найма на основании решения уполномоченного органа, принятого с учетом 

положений федерального закона от 05.04.2003 № 44-ФЗ «О порядке учета 

доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко 

проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им 

государственной социальной помощи». 

 

Статья 10. Виды доходов, учитываемые при определении размера 

дохода, приходящегося на каждого члена семьи 

 

При расчете размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи 

гражданина или одиноко проживающего гражданина для признания их 

малоимущими, учитываются все виды доходов, полученных гражданином и 

каждым членом его семьи или одиноко проживающим гражданином в 

денежной и натуральной форме, в том числе: 

1) все предусмотренные системой оплаты труда выплаты, учитываемые 

при расчете среднего заработка в соответствии с законодательством; 

2) средний заработок, сохраняемый в случаях, предусмотренных 

трудовым законодательством; 

3) компенсация, выплачиваемая государственным органом или 

общественным объединением за время исполнения государственных или 

общественных обязанностей; 



 
 

4) выходное пособие, выплачиваемое при увольнении, компенсация при 

выходе в отставку, заработная плата, сохраняемая на период трудоустройства 

при увольнении в связи с ликвидацией организации, сокращением 

численности или штата работников; 

5) социальные выплаты из бюджетов всех уровней, государственных 

внебюджетных фондов и других источников, к которым относятся: 

а) пенсии, компенсационные выплаты (кроме компенсационных выплат 

неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за 

нетрудоспособными гражданами) и дополнительное ежемесячное 

материальное обеспечение пенсионеров; 

б) ежемесячное пожизненное содержание судей, вышедших в отставку; 

в) стипендии, выплачиваемые обучающимся в профессиональных 

образовательных организациях и образовательных организациях высшего 

образования, аспирантам, обучающимся по очной форме по программам 

подготовки научных и научно-педагогических кадров, и докторантам 

образовательных организаций высшего образования и научных организаций, 

обучающимся в духовных образовательных организациях, а также 

компенсационные выплаты указанным категориям граждан в период их 

нахождения в академическом отпуске по медицинским показаниям; 

г) пособие по безработице, материальная помощь и иные выплаты 

безработным гражданам, а также стипендия и материальная помощь, 

выплачиваемые гражданам в период прохождения профессионального 

обучения и получения дополнительного профессионального образования по 

направлению органов службы занятости, выплаты безработным гражданам, 

принимающим участие в общественных работах, и безработным гражданам, 

особо нуждающимся в социальной защите, в период их участия во временных 

работах, а также выплаты несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 

18 лет в период их участия во временных работах; 

д) пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности 

и родам, а также единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в 

медицинских организациях в ранние сроки беременности; 

е) ежемесячное пособие на ребенка; 

ж) ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им возраста полутора лет и ежемесячные компенсационные 

выплаты гражданам, состоящим в трудовых отношениях на условиях 

трудового договора и находящимся в отпуске по уходу за ребенком до 

достижения им возраста трех лет; 

з) ежемесячное пособие супругам военнослужащих, проходящих 

военную службу по контракту, в период их проживания с супругами в 

местностях, где они вынуждены не работать или не могут трудоустроиться в 

связи с отсутствием возможности трудоустройства по специальности и были 

признаны в установленном порядке безработными, а также в период, когда 

супруги военнослужащих вынуждены не работать по состоянию здоровья 

детей, связанному с условиями проживания по месту воинской службы 

супруга, если по заключению медицинской организации их дети до 

достижения возраста 18 лет нуждаются в постороннем уходе; 



 
 

и) ежемесячная компенсационная выплата неработающим женам лиц 

рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской 

Федерации и учреждений уголовно-исполнительной системы в отдаленных 

гарнизонах и местностях, где отсутствует возможность их трудоустройства; 

к) ежемесячные страховые выплаты по обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 

л) надбавки и доплаты ко всем видам выплат, указанных в настоящем 

подпункте, и иные социальные выплаты, установленные органами 

государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, организациями; 

6) доходы от имущества, принадлежащего на праве собственности семье 

(отдельным ее членам) или одиноко проживающему гражданину, к которым 

относятся: 

а) доходы от реализации и сдачи в аренду (субаренду, наем, поднаем) 

недвижимого имущества (земельных участков, домов, квартир, гаражей), 

транспортных и иных механических средств, средств переработки и хранения 

продуктов; 

б) доходы от реализации плодов и продукции личного подсобного 

хозяйства (многолетних насаждений, огородной продукции, продукционных и 

демонстрационных животных, птицы, пушных зверей, пчел, рыбы). 

В указанные доходы не включаются плоды и продукция, которые 

получены на земельном участке и использованы для личного потребления 

членов семьи или одиноко проживающего гражданина; 

7) другие доходы семьи или одиноко проживающего гражданина, в 

которые включаются: 

а) денежное довольствие военнослужащих, сотрудников органов 

внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской 

Федерации, таможенных органов Российской Федерации и других органов, в 

которых законодательством Российской Федерации предусмотрено 

прохождение федеральной государственной службы, связанной с 

правоохранительной деятельностью, а также дополнительные выплаты, 

носящие постоянный характер, и продовольственное обеспечение, 

установленные законодательством Российской Федерации; 

б) единовременное пособие при увольнении с военной службы, из органов 

внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской 

Федерации, таможенных органов Российской Федерации, других органов, в 

которых законодательством Российской Федерации предусмотрено 

прохождение федеральной государственной службы, связанной с 

правоохранительной деятельностью; 

в) оплата работ по договорам, заключаемым в соответствии с 

гражданским законодательством Российской Федерации; 

г) материальная помощь, оказываемая работодателями своим работникам, 

в том числе бывшим, уволившимся в связи с выходом на пенсию по 



 
 

инвалидности или по возрасту; 

д) авторские вознаграждения, получаемые в соответствии с 

законодательством Российской Федерации об авторском праве и смежных 

правах, в том числе по авторским договорам наследования; 

е) доходы от занятий предпринимательской деятельностью, включая 

доходы, полученные в результате деятельности крестьянского (фермерского) 

хозяйства, в том числе хозяйства без образования юридического лица; 

ж) доходы по акциям и другие доходы от участия в управлении 

собственностью организации; 

з) получаемые алименты; 

и) проценты по банковским вкладам; 

к) наследуемые и подаренные денежные средства; 

л) денежные выплаты (компенсации), предоставляемые гражданам в 

качестве мер социальной поддержки и связанные с оплатой жилого 

помещения, коммунальных или транспортных услуг; 

м) денежные эквиваленты предоставляемых гражданам льгот и мер 

социальной поддержки по оплате жилого помещения, коммунальных и 

транспортных услуг, установленных органами государственной власти 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления и организациями, в виде предоставленных гражданам скидок 

с оплаты; 

н) денежные средства, выделяемые опекуну (попечителю) на содержание 

подопечного; 

о) денежные средства из любых источников (за исключением 

собственных средств заявителя или членов его семьи), направленные на 

оплату обучения заявителя или членов его семьи в образовательных 

организациях; 

п) суммы ежемесячных денежных выплат и компенсаций различным 

категориям граждан, определенным в соответствии с: 

Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 № 1244-1 "О социальной 

защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы 

на Чернобыльской АЭС"; 

Законом Российской Федерации от 12 января 1995 № 5-ФЗ "О ветеранах"; 

Законом Российской Федерации от 24 ноября 1995 № 181-ФЗ "О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации"; 

Законом Российской Федерации от 10 января 2002 № 2-ФЗ "О социальных 

гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие 

ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"; 

Федеральным законом от 22 августа 2004 № 122-ФЗ "О внесении 

изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании 

утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации 

в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и 

дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

https://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=451864&date=04.04.2024
https://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=451873&date=04.04.2024
https://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=451872&date=04.04.2024
https://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=451868&date=04.04.2024
https://legislationrf.ru/info1/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=451863&date=04.04.2024


 
 

р) Доход, полученный заявителем или членами его семьи за пределами 

Российской Федерации. 

 

Статья 11. Виды доходов, не учитываемые при определении размера 

дохода, приходящегося на каждого члена семьи 

 

1. В доходы граждан не включаются: 

1) государственная социальная помощь, оказываемая в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о государственной социальной 

помощи в виде денежных выплат, за исключением социальных доплат к 

пенсии; 

2) единовременные страховые выплаты, производимые в возмещение 

ущерба, причиненного жизни и здоровью человека, его личному имуществу и 

имуществу, находящемуся в общей собственности членов его семьи, а также 

ежемесячные суммы, связанные с дополнительными расходами на 

медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию в 

соответствии с решением учреждения государственной службы медико-

социальной экспертизы; 

3) единовременная материальная помощь, выплачиваемая за счет средств 

федерального бюджета, бюджет Херсонской области, местных бюджетов 

Херсонской области и иных источников в связи со стихийным бедствием или 

другими чрезвычайными обстоятельствами, а также в связи с 

террористическим актом; 

4) единовременная материальная помощь, выплачиваемая за счет средств 

федерального бюджета, бюджет Херсонской области, местных бюджетов 

Херсонской области и иных источников на лечение ребенка;  

5) средства материнского (семейного) капитала, предусмотренного 

Федеральным законом "О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей", направленных на приобретение товаров и услуг, 

предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-

инвалидов, либо строительство (реконструкцию), компенсацию затрат на 

строительство (реконструкцию) объекта индивидуального жилищного 

строительства, либо реконструкцию, компенсацию затрат на реконструкцию 

дома блокированной застройки, а также средств регионального материнского 

(семейного) капитала; 

6) единовременные денежные поощрения, выплачиваемые при 

присвоении звания "Мать-героиня", при награждении орденом "Родительская 

слава", медалью ордена "Родительская слава", установленных пунктами 3 и 4 

Указа Президента Российской Федерации от 15.08.2022 № 558 "О некоторых 

вопросах совершенствования государственной наградной системы 

Российской Федерации" и пунктом 4 Указа Президента Российской 

Федерации от 13 мая 2008 г. № 775 "Об учреждении ордена "Родительская 

слава";  

7) ежемесячные денежные выплаты неработающим трудоспособным 

лицам, осуществляющим уход за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или 

инвалидом с детства I группы (в том числе выплат, установленных 
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подпунктом "б" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 

26.02.2013 № 175 "О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим уход за 

детьми-инвалидами и инвалидами с детства I группы");  

8) компенсации за самостоятельно приобретенное инвалидом 

техническое средство реабилитации и (или) оказанную услугу, которые 

должны быть предоставлены инвалиду в соответствии с индивидуальной 

программой реабилитации или абилитации инвалида, а также ежегодных 

денежных компенсаций расходов на содержание и ветеринарное 

обслуживание собак-проводников, предоставляемых в соответствии с 

Федеральным законом "О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации";  

9) социальное пособие на погребение, установленного Федеральным 

законом "О погребении и похоронном деле";  

10) денежные средства на приобретение недвижимого имущества, 

автотранспортного или мототранспортного средства, самоходной машины, 

стоимость приобретения которых в полном объеме оплачена в рамках целевой 

государственной социальной поддержки.  

11) компенсации материальных затрат, выплачиваемые безработным 

гражданам в связи с направлением на работу (обучение) в другую местность 

по предложению службы занятости. 

2. Из дохода семьи или одиноко проживающего гражданина исключается 

сумма уплаченных алиментов. 

3. При расчете дохода, приходящегося на каждого члена семьи, не 

учитываются доходы, получаемые по месту нахождения военнослужащими, 

проходящими военную службу по призыву в качестве сержантов, старшин, 

солдат или матросов, а также военнослужащими, обучающимися в военных 

профессиональных образовательных организациях и военных 

образовательных организациях высшего образования и не заключившими 

контракты о прохождении военной службы; 

4. Для указанной в части 3 настоящей статьи категории граждан 

учитываются доходы, получение которых не связано с местом их пребывания 

(доходы по вкладам в банках, иных кредитных учреждениях, доходы от сдачи 

внаем или поднаем движимого и/или недвижимого имущества, иные доходы, 

указанные в части 1 настоящей статьи). 

 

Статья 12. Особенности установления доходов отдельных категорий 

граждан 

 

1. Признание совершеннолетних трудоспособных граждан не имеющими 

доходов в течение расчетного периода осуществляется уполномоченным 

органом в случаях, когда они не могут подтвердить или самостоятельно 

задекларировать в заявлении свои доходы, в том числе от трудовой и/или 

индивидуальной предпринимательской деятельности, ни за один месяц 

расчетного периода или предоставляют документы, подтверждающие их 

нулевой доход. 

Совершеннолетние трудоспособные граждане, признанные не имеющими 
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доходов в течение расчетного периода, за исключением обучающихся в 

профессиональных образовательных организациях или образовательных 

организациях высшего образования, исключаются из общего состава членов 

семьи. В этом случае среднемесячный совокупный доход семьи делится не на 

общее число членов семьи, а на число членов семьи, уменьшенное на 

количество совершеннолетних трудоспособных членов семьи, не имевших 

доходов в расчетном периоде. 

2. Если граждане не имеют возможности подтвердить документально 

какие-либо виды своих доходов, за исключением доходов от трудовой и 

индивидуальной предпринимательской деятельности, им предоставляется 

право самостоятельно декларировать такие доходы в заявлении. 

3. Для подтверждения доходов индивидуальных предпринимателей, 

применяющих общий режим налогообложения, систему налогообложения для 

сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный 

налог), упрощенную систему налогообложения, представляется копия 

налоговой декларации, представленной в налоговый орган в установленном 

порядке, и/или книга учета доходов и расходов в зависимости от 

применяемого индивидуальным предпринимателем режима 

налогообложения. 

Для подтверждения доходов индивидуальных предпринимателей, 

применяющих патентную систему налогообложения, представляется книга 

учета доходов индивидуального предпринимателя, ведение которой 

предусмотрено пунктом 1 статьи 346.53 главы 26.5 Налогового кодекса 

Российской Федерации. 

Для подтверждения доходов налогоплательщика налога на 

профессиональный доход представляется справка о состоянии расчетов 

(доходов) по налогу на профессиональный доход по форме КНД 1122036. 

Если объектом налогообложения являются доходы, не уменьшенные на 

величину соответствующих расходов, то индивидуальные предприниматели 

предъявляют первичные учетные документы, подтверждающие расходы за 

расчетный период. Уполномоченный орган имеет право при необходимости 

делать выписки или требовать представления копий листов или копии всей 

книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального 

предпринимателя. 

4. При расчете дохода каждого члена семьи гражданина сумма всех 

доходов, включая заработную плату, выплаты компенсационного и 

стимулирующего характера, предусмотренные системой оплаты труда и 

выплачиваемые по результатам работы за месяц, ежемесячные социальные 

выплаты и другие, учитывается в месяце фактического получения, который 

входит в расчетный период. 

5. При иных установленных сроках расчета и выплаты заработной платы, 

включая выплаты компенсационного и стимулирующего характера, сумма 

полученной заработной платы, включая выплаты компенсационного и 

стимулирующего характера, делится на количество месяцев, за которые эта 

заработная плата начислена, и учитывается в доходах гражданина за те 

месяцы, которые приходятся на расчетный период. 
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6. Суммы оплаты сезонных, временных и других видов работ, 

выполняемых по срочным трудовым договорам, доходов от исполнения 

договоров гражданско-правового характера, а также доходов от 

предпринимательской и иной деятельности делятся на количество месяцев, за 

которые они получены, и учитываются в доходах граждан за те месяцы, 

которые приходятся на расчетный период. 

7. Доходы, полученные гражданами - членами крестьянского 

(фермерского) хозяйства, учитываются исходя из размеров, установленных 

заключенным в определенном законодательством порядке соглашением 

(договором) между членами крестьянского (фермерского) хозяйства о 

распределении плодов, продукции и доходов, которые получены в результате 

деятельности этого хозяйства. 

8. Сумма доходов от сдачи в аренду (наем, субаренду, поднаем) 

недвижимого и иного имущества делится на количество месяцев, за которые 

они получены, и учитывается в доходах граждан за те месяцы, которые 

приходятся на расчетный период. 

9. Доходы, сведения о которых представлены гражданами, учитываются 

в объеме, остающемся после уплаты всех налогов и сборов в соответствии с 

законодательством. 

 

Статья 13. Особенности учета доходов и определения стоимости 

имущества отдельных категорий граждан 

 

1. Доходы одиноко проживающих детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, проживавших в течение всего расчетного периода или 

его части в образовательных и иных организациях, в том числе в организациях 

социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного 

типа, за месяцы их проживания в указанных организациях считаются равными 

прожиточному минимуму соответствующей социально-демографической 

группы. 

2. Доходы одиноко проживающих заявителей из числа военнослужащих, 

проходящих в течение расчетного периода военную службу по призыву в 

качестве сержантов, старшин, солдат или матросов, а также военнослужащих, 

обучающихся в военных профессиональных образовательных организациях и 

военных образовательных организациях высшего образования и не 

заключивших контракт о прохождении военной службы; лиц, отбывающих 

наказание в виде лишения свободы, лиц, в отношении которых применена 

мера пресечения в виде заключения под стражу; лиц, находящихся на 

принудительном лечении по решению суда; лиц, признанных на основании 

вступившего в законную силу приговора суда безвестно отсутствующими; 

лиц, проживающих в учреждениях интернатного типа на полном 

государственном обеспечении, полученные по месту их нахождения, 

признаются равными прожиточному минимуму для соответствующей 

социально-демографической группы, за исключением случаев, установленных 

частью 3 настоящей статьи. 

3. В случаях когда лица, указанные в частях 1, 2 настоящей статьи, 



 
 

подтверждают сведения о том, что принадлежащее им на законных 

основаниях недвижимое имущество не может перейти в их пользование (в 

случаях судебных споров, невозможности реального вселения в жилое 

помещение, право на которое зарегистрировано в установленном порядке, 

невозможности продажи принадлежащей указанному лицу доли имущества, 

иных ограничений), стоимость принадлежащего им недвижимого имущества 

признается равной нулю. Подтверждение сведений о невозможности 

пользования имуществом осуществляется органами опеки и попечительства 

по месту пребывания гражданина или уполномоченным органом на основании 

соответствующих документов. 

 

Статья 14. Установление размера дохода, приходящегося на каждого 

гражданина 

 

1. Размер дохода, приходящегося на каждого гражданина, определяется 

уполномоченным органом с учетом положений настоящего Закона, на 

основании представленных документов и сведений в порядке, установленном 

уполномоченным органом. 

2. Среднемесячный доход каждого члена семьи или одиноко 

проживающего гражданина-заявителя определяется путем деления суммы его 

доходов, полученных в течение расчетного периода, на число месяцев, в 

течение которых он имел эти доходы. Сумма среднемесячных доходов 

каждого члена семьи составляет среднемесячный совокупный доход семьи в 

расчетном периоде. 

3. Среднемесячный совокупный доход, приходящийся на каждого члена 

семьи в расчетном периоде, определяется путем деления среднемесячного 

совокупного дохода семьи в расчетном периоде на количество членов семьи 

гражданина-заявителя. 

4. Произведение среднемесячного размера дохода, приходящегося на 

каждого гражданина в расчетном периоде, на количество месяцев в расчетном 

периоде и количество членов семьи, составляет совокупный доход семьи в 

расчетном периоде. 

 

Статья 15. Имущество, учитываемое в целях признания граждан 

малоимущими 

 

1. Для признания граждан малоимущими учитывается стоимость 

имущества, находящегося в собственности граждан и подлежащего 

налогообложению в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о налогах и сборах, законодательством субъектов Российской Федерации о 

налогах и сборах, нормативными правовыми актами муниципальных 

образований о местных налогах и сборах, принятыми в соответствии с 

Налоговым кодексом Российской Федерации. 

2. К имуществу, учитываемому в целях признания граждан 

малоимущими, относятся: 

1) жилые дома, квартиры, гаражи и иные строения, помещения и 
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сооружения; 

2) автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы и другие самоходные 

машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу, самолеты, 

вертолеты, теплоходы, яхты, парусные суда, катера, снегоходы, мотосани, 

моторные лодки, гидроциклы, несамоходные (буксируемые суда) и другие 

водные и воздушные транспортные средства, зарегистрированные в 

установленном порядке в соответствии с законодательством; 

3) паенакопления в жилищно-строительных и гаражных кооперативах; 

4) стоимость имущественных и земельных долей (паев), валютные 

ценности и ценные бумаги в их стоимостном выражении; 

5) земельные участки, расположенные в пределах муниципального 

образования, на территории которого введен земельный налог в соответствии 

с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации. 

 

Статья 16. Особенности учета имущества, находящегося в общей 

долевой собственности граждан или в общей долевой собственности граждан 

и юридических лиц либо в общей совместной собственности 

 

В случаях когда имущество, признаваемое объектом налогообложения, 

находится в общей долевой собственности нескольких граждан или в общей 

долевой, совместной собственности граждан и юридических лиц, то при 

отнесении граждан к категории малоимущих учету подлежит имущество, в 

отношении которого плательщиком налога является такой гражданин и/или 

члены его семьи в соответствии с законодательством о налогах и сборах. 

 

Статья 17. Особенности учета имущества, которое было продано в 

течение расчетного периода 

 

Если в течение расчетного периода членами семьи или одиноко 

проживающим гражданином-заявителем было продано имущество, входящее 

в перечень имущества, подлежащего налогообложению и учитываемого для 

признания граждан малоимущими в целях предоставления жилых помещений 

муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, то 

стоимость проданного имущества учитывается как стоимость имущества, 

имеющегося в наличии в течение расчетного периода.  

 

Статья 18. Определение стоимости недвижимого имущества, 

находящегося в собственности граждан 

 

1. Стоимость недвижимого имущества, находящегося в собственности 

граждан, определяется уполномоченным органом на основании данных 

соответствующих налоговых органов, полученных ими от органа регистрации 

прав. В случае несогласия гражданина или уполномоченного органа с 

кадастровой стоимостью недвижимого имущества используется рыночная 

стоимость имущества, при этом соответствующие расходы по оценке 

недвижимого имущества несет лицо, не согласное с кадастровой стоимостью. 
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2. Стоимость земельных участков определяется уполномоченным 

органом на основании данных о кадастровой стоимости земли. 

 

Статья 19. Определение стоимости транспортных средств, находящихся 

в собственности граждан 

 

Стоимость транспортных средств, находящихся в собственности граждан 

и подлежащих учету, определяется уполномоченным органом на основе 

отчета субъекта оценочной деятельности об оценке транспортных средств, 

проводимой за счет собственных средств граждан. 

 

Статья 20. Определение стоимости иных видов имущества граждан 

 

Определение стоимости паенакоплений в жилищно-строительных и 

гаражных кооперативах производится на основании сведений, 

представленных гражданином-заявителем и заверенных жилищно-

строительными и гаражными кооперативами. 

 

Статья 21. Переоценка размера доходов и стоимости имущества граждан 

в целях повторного подтверждения права на предоставление жилых 

помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального 

найма 

 

1. Переоценка доходов и стоимости имущества граждан, принятых на 

учет, в целях подтверждения их статуса малоимущих и права на получение 

жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам 

социального найма, производится уполномоченным органом ежегодно в 

период с 1 января по 1 мая в порядке, установленном настоящим Законом. 

2. Для проведения переоценки уполномоченному органу в срок до 1 

апреля необходимо получить по запросу документы, предусмотренные частью 

2 статьи 6 настоящего Закона (за исключением представляемого гражданином 

заявления), если граждане не представили соответствующие документы по 

собственной инициативе. 

3. Переоценка размера дохода и стоимости имущества граждан, 

признанных малоимущими, производится следующим образом: 

1) при уменьшении порогового значения дохода и стоимости имущества 

используются значения, действовавшие на момент принятия граждан на учет; 

2) при увеличении порогового значения дохода и стоимости имущества 

используются вновь установленные пороговые значения дохода и стоимости 

имущества. 

4. В случае повышения размера доходов и стоимости имущества до 

уровня, равного или превышающего пороговые значения доходов или 

стоимости имущества, граждане утрачивают статус малоимущих с 

сохранением за ними права повторного обращения за получением статуса 

малоимущих, но не ранее чем в следующий по отношению к моменту снятия 

с учета расчетный период. Решение об утрате гражданином статуса 



 
 

малоимущего принимается уполномоченным органом самостоятельно не 

позднее чем через месяц со дня представления и/или получения по запросу 

полного комплекта документов, предусмотренных частью 2 статьи 6 

настоящего Закона. Решение об утрате гражданином статуса малоимущего 

выдается или направляется гражданину не позднее чем через три рабочих дня 

со дня принятия указанного решения. 

5. В случае внесения изменений в законодательство о налогах и сборах 

путем расширения перечня имущества, подлежащего налогообложению при 

исчислении налогооблагаемой базы по тому или иному налогу за расчетный 

период, уполномоченный орган сообщает гражданам, отнесенным ранее к 

категории малоимущих, о необходимости письменного уведомления 

уполномоченного органа о наличии имущества, подлежащего 

налогообложению при исчислении налогооблагаемой базы по тому или иному 

налогу за расчетный период в связи с внесенными изменениями в 

законодательство о налогах и сборах. В случае наличия указанного имущества 

у граждан уполномоченный орган дополнительно запрашивает сведения о 

стоимости такого имущества для повторного определения общей стоимости 

имущества, подлежащего налогообложению и находящегося в собственности 

граждан, в государственных органах и организациях, в распоряжении которых 

находятся указанные сведения в соответствии с законодательством, если 

граждане не представили соответствующие документы по собственной 

инициативе. 

6. При отмене соответствующих налогов или исключении имущества из 

перечня имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с 

законодательством о налогах и сборах, уполномоченный орган повторно 

определяет общую стоимость имущества, подлежащего налогообложению и 

находящегося в собственности граждан. 

 

Статья 22. Принятие решений о признании граждан малоимущими или 

об отказе в признании граждан малоимущими 

 

1. Граждане признаются малоимущими в целях предоставления им по 

договорам социального найма жилых помещений муниципального 

жилищного фонда на основании решения уполномоченного органа. 

2. Граждане считаются признанными малоимущими со дня принятия 

соответствующего решения уполномоченным органом. 

3. Основанием для принятия уполномоченным органом решения об отказе 

в признании граждан малоимущими является: 

1) непредставление предусмотренных статьей 6 настоящего Закона 

документов, кроме документов, которые могут быть получены по запросу 

уполномоченного органа; 

2) наличие в документах, представленных гражданами, недостоверной 

и/или неполной информации; 

3) отсутствие у граждан оснований для признания малоимущими с учетом 

их имущественного положения; 

4) отсутствие у граждан оснований для признания нуждающимися в 



 
 

жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 

 

Статья 23. Отказ в принятии граждан на учет в качестве нуждающихся в 

жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма 

 

1. Отказ в принятии граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 

осуществляется в случае, если: 

1) не представлены предусмотренные статьей 6 настоящего Закона 

документы, кроме документов, которые могут быть получены по запросу 

уполномоченного органа; 

2) ответ государственного органа, органа местного самоуправления, 

организации на межведомственный запрос свидетельствует об отсутствии 

документа и/или информации, необходимых для принятия граждан на учет в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, в соответствии со статьей 6 настоящего Закона, если 

соответствующие документ и информация не были представлены заявителем 

по собственной инициативе, за исключением случаев, если отсутствие таких 

запрашиваемых документа или информации в распоряжении таких органов 

или организаций подтверждает право соответствующих граждан состоять на 

учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма; 

3) представлены и/или получены по запросу документы, которые не 

подтверждают право граждан состоять на учете в качестве нуждающихся в 

жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма; 

4) не истек установленный законодательством срок со дня совершения 

гражданами действий, в результате которых указанные граждане могут быть 

признаны нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма. 

2. Решение об отказе в принятии на учет в качестве нуждающихся в 

жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, с 

указанием основания отказа, принятое в срок, указанный в части 3 статьи 8 

настоящего Закона выдается или направляется гражданину не позднее чем 

через три рабочих дня со дня принятия указанного решения и может быть 

обжаловано гражданином в судебном порядке. 

 

Статья 24. Перерегистрация граждан, состоящих на учете в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма 

 

1. Право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, сохраняется 

за гражданами до получения ими жилых помещений по договорам 

социального найма или до выявления оснований снятия с учета, 

предусмотренных частью 1 статьи 25 настоящего Закона. 

2. Уполномоченные органы ежегодно в период с 1 января до 1 мая 



 
 

проводят перерегистрацию граждан, состоящих на учете в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма. 

3. Для прохождения перерегистрации в срок до 1 апреля одновременно с 

документами, представляемыми или получаемыми по запросу в соответствии 

со статьей 21 настоящего Закона для переоценки размера доходов и стоимости 

имущества, необходимы следующие документы, подтверждающие статус 

нуждающегося в жилом помещении, предоставляемом по договору 

социального найма: 

1) в случае, если за истекший период не произошло изменений в ранее 

представленных сведениях, гражданин обязан представить в уполномоченный 

орган соответствующую расписку, подтверждающую неизменность ранее 

представленных им сведений; 

2) в случае, если за истекший период в составе сведений о гражданине 

произошли изменения, гражданин уведомляет уполномоченный орган о 

наличии таких изменений. Обязанность по представлению подтверждающих 

документов определяется в соответствии со статьей 6 настоящего Закона. В 

этом случае уполномоченный орган повторно осуществляет проверку 

обоснованности отнесения гражданина к нуждающемуся в жилом помещении, 

предоставляемом по договору социального найма. 

4. Если в ходе проведения перерегистрации будет установлено, что 

гражданин не имеет оснований для подтверждения его статуса нуждающегося 

в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма, 

уполномоченный орган не позднее чем через тридцать дней со дня 

представления и/или получения по запросу полного комплекта документов, 

указанных в части 3 настоящей статьи, принимает решение об утрате 

гражданином статуса нуждающегося в жилом помещении, предоставляемом 

по договору социального найма. Решение об утрате гражданином статуса 

нуждающегося в жилом помещении, предоставляемом по договору 

социального найма, выдается или направляется гражданину не позднее чем 

через три рабочих дня со дня принятия указанного решения. 

 

Статья 25. Снятие граждан с учета в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма 

 

1. Граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в случае: 

1) подачи ими по месту учета заявления о снятии с учета; 

2) утраты ими оснований, дающих им право на получение жилого 

помещения по договору социального найма; 

3) их выезда на место жительства в другое муниципальное образование; 

4) получения ими в установленном порядке от органа государственной 

власти или органа местного самоуправления бюджетных средств на 

приобретение или строительство жилого помещения; 

5) предоставления им в установленном порядке органом государственной 

власти Херсонской области или органом местного самоуправления 



 
 

Херсонской области земельного участка для строительства жилого дома, за 

исключением граждан, имеющих трех и более детей, а также иных категорий 

граждан, определенных федеральным законом, указом Президента 

Российской Федерации или законом Херсонской области; 

6) выявления в представленных или полученных по запросу документах 

сведений, не соответствующих действительности и послуживших основанием 

для принятия на учет, а также неправомерных действий должностных лиц 

уполномоченного органа при решении вопроса о принятии на учет. 

2. Снятие с учета осуществляется на основании решения 

уполномоченного органа не позднее чем в течение тридцати рабочих дней со 

дня выявления обстоятельств, являющихся основанием принятия такого 

решения. Решения о снятии с учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, должны 

содержать основания снятия с такого учета. Решения о снятии с учета граждан 

в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма, выдаются или направляются гражданам, в 

отношении которых приняты такие решения, не позднее чем через три рабочих 

дня со дня их принятия и могут быть обжалованы указанными гражданами в 

судебном порядке. 

3. Если после снятия с учета по основаниям, предусмотренным частью 1 

настоящей статьи, у гражданина вновь возникло право принятия на учет в 

качестве нуждающегося в получении жилого помещения, предоставляемого 

по договору социального найма, принятие на учет производится на общих 

основаниях. 

4. Граждане, принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 

уполномоченным органом по месту жительства таких граждан и изменившие 

место жительства в связи с предоставлением таким гражданам по договорам 

найма жилых помещений жилищного фонда социального использования 

жилых помещений, расположенных в границах другого муниципального 

образования, не подлежат снятию с учета в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, по 

предыдущему месту их жительства. 

 

Статья 26. Порядок уведомления гражданина о предоставлении жилого 

помещения и требования к учету граждан при принятии решения о 

предоставлении жилых помещений по договорам социального найма 

 

1. Решение уполномоченного органа о предоставлении гражданину 

жилого помещения по договору социального найма направляется гражданину, 

в отношении которого данное решение принято, не позднее чем через три 

рабочих дня со дня принятия данного решения, если иное не предусмотрено 

федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, 

законами Херсонской области, определяющими иные категории граждан, 

имеющих право на предоставление жилых помещений по договорам 

социального найма. 



 
 

2. Перед предоставлением жилых помещений по договорам социального 

найма граждане должны представить письменное обязательство 

совершеннолетних членов семьи об освобождении после получения жилого 

помещения ранее занимаемой площади на условиях социального найма, за 

исключением случаев предоставления жилого помещения в дополнение к 

имеющемуся жилому помещению. 

 

Статья 27. Последствия намеренного ухудшения гражданами своих 

жилищных условий 

 

1. Граждане, которые с намерением приобретения права состоять на учете 

в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма, совершили действия, в результате которых 

такие граждане могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма, принимаются на учет в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных 

намеренных действий. 

2. При предоставлении гражданину жилого помещения по договору 

социального найма учитываются действия и гражданско-правовые сделки с 

жилыми помещениями, совершение которых привело к уменьшению размера 

занимаемых жилых помещений или к их отчуждению. Указанные сделки и 

действия учитываются за пять лет, предшествующих предоставлению 

гражданину жилого помещения по договору социального найма. 

3. Общая площадь предоставляемого жилого помещения в случае, 

указанном в части 2 настоящей статьи, определяется как разница между общей 

площадью жилого помещения, рассчитываемой исходя из нормы 

предоставления жилого помещения по договору социального найма, 

количества членов семьи, и общей площадью жилого помещения, имевшегося 

в наличии, в отношении которого гражданин (члены его семьи) совершил 

указанные действия и гражданско-правовые сделки. 

4. К действиям, указанным в части 1 настоящей статьи, не относятся: 

1) вселение по месту жительства членов семьи граждан, если до вселения 

они: 

а) не обладали по предыдущему месту жительства самостоятельным 

правом пользования жилым помещением; 

б) обладали по предыдущему месту жительства правом пользования 

жилым помещением по договору социального найма площадью на одного 

члена семьи менее нормы предоставления; 

в) обладали по предыдущему месту жительства жилым помещением, 

признанным в установленном порядке непригодным для проживания; 

г) безвозмездно передали жилое помещение по предыдущему месту 

жительства в государственную или муниципальную собственность; 

2) расторжение договора пожизненной ренты и пожизненного 

содержания с иждивением по инициативе получателя ренты с возвратом 

жилого помещения получателю ренты; 



 
 

3) признание договора купли-продажи жилого помещения 

недействительным в судебном порядке. 

5. Намеренность ухудшения гражданином своих жилищных условий в 

целях приобретения права состоять на учете в качестве нуждающегося в 

жилом помещении, предоставляемом по договорам социального найма, 

устанавливается по факту обращения гражданина с заявлением о принятии на 

учет до истечения пяти лет со дня совершения действий, указанных в части 1 

настоящей статьи, если иное не установлено вступившим в силу решением 

суда. 

 

Статья 28. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу со дня, следующего за днем его 

официального опубликования. 
 

 

 

Губернатор  

Херсонской области                                                                              В.В. Сальдо 

 

 

 

г. Геническ  

06 марта 2025 года  

№ 3-ЗХО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к Закону Херсонской области 

от 06 марта 2025 г. № 3-ЗХО 

 

 

МЕТОДИКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОРОГОВЫХ ЗНАЧЕНИЙ ДОХОДА, 

ПРИХОДЯЩЕГОСЯ НА КАЖДОГО ЧЛЕНА СЕМЬИ ИЛИ ОДИНОКО 

ПРОЖИВАЮЩЕГО ГРАЖДАНИНА, И СТОИМОСТИ ИМУЩЕСТВА, 

НАХОДЯЩЕГОСЯ В СОБСТВЕННОСТИ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ  

ИЛИ ОДИНОКО ПРОЖИВАЮЩЕГО ГРАЖДАНИНА 

И ПОДЛЕЖАЩЕГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЮ 

 

1. Расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилых 

помещений по норме предоставления жилых помещений муниципального 

жилищного фонда по договорам социального найма (далее - расчетный 

показатель) рассчитывается по формуле: 

 

СЖ = НП x РС x РЦ, где: 

 

СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилого 

помещения по норме предоставления жилого помещения по договору 

социального найма; 

НП - норма предоставления жилого помещения на одного члена семьи в 

данном муниципальном образовании; 

РС - количество членов семьи; 

РЦ - средняя расчетная рыночная цена одного квадратного метра площади 

жилого помещения, соответствующего средним условиям данного 

муниципального образования и обеспеченности коммунальными услугами, не 

превышающая среднюю рыночную стоимость одного квадратного метра 

общей площади, определенную соответствующим федеральным органом 

исполнительной власти для расчета безвозмездных субсидий на приобретение 

жилого помещения в Херсонской области. 

2. Порог стоимости имущества принимается равным расчетному 

показателю рыночной стоимости жилого помещения СЖ. 

Порог размера среднемесячного совокупного дохода, приходящегося на 

каждого члена семьи гражданина, определяется: 

1) в городах, где имеется возможность получения ипотечного кредита на 

приобретение жилого помещения, - исходя из уровня среднемесячного 

совокупного дохода, приходящегося на каждого члена семьи, необходимого 

для получения ипотечного кредита в банке на текущих условиях для 

приобретения жилого помещения по расчетной стоимости СЖ, определяемого 



 
 

по формуле: 

 

ПЗССД = 0,7 x СЖ x ПС / (1 - (1 + ПС) - КП) / (0,3 x РС), где: 

 

ПЗССД - пороговое значение среднемесячного совокупного дохода, 

приходящегося на каждого члена семьи и необходимого для получения 

ипотечного кредита в банке на текущих условиях для приобретения жилого 

помещения по расчетной стоимости СЖ; 

СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилого 

помещения по норме предоставления жилого помещения по договору 

социального найма; 

ПС - процентная ставка по кредиту за месяц (десятичная дробь); 

КП - общее число платежей по кредиту за весь срок кредита (количество 

месяцев); 

РС - количество членов семьи; 

0,7 - соотношение суммы кредита и стоимости квартиры; 

0,3 - соотношение платежа по кредиту с совокупным семейным месячным 

доходом; 

2) в муниципальных образованиях, где отсутствует возможность 

получения ипотечного кредита на приобретение жилого помещения, - исходя 

из размера среднемесячного совокупного дохода, приходящегося на каждого 

члена семьи и необходимого для накопления средств на приобретение жилого 

помещения по расчетной стоимости СЖ с учетом установленного в данном 

муниципальном образовании среднего периода накоплений, который 

принимается равным среднему времени ожидания в очереди на получение 

жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору 

социального найма. При этом учитывается, что накопления не могут 

производиться при доходе, равном или меньше среднего прожиточного 

минимума, установленного в Херсонской области. 

В данном случае используется следующая формула для определения 

порога размера среднемесячного совокупного дохода, приходящегося на 

каждого члена семьи: 

 

ПСРД = (СЖ / ПН) / РС - ПМ, где: 

 

ПСРД - порог среднемесячного размера дохода, приходящегося на 

каждого члена семьи; 

СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилого 

помещения по норме предоставления жилого помещения по договору 



 
 

социального найма; 

ПН - установленный период накоплений (в месяцах), который может быть 

равен среднему времени ожидания в очереди на получение жилого помещения 

муниципального жилищного фонда по договору социального найма; 

РС - количество членов семьи; 

ПМ - среднемесячный минимальный уровень дохода на одного человека 

(прожиточный минимум на одного члена семьи или иной минимальный 

уровень дохода (например, двукратный прожиточный минимум)), 

установленный органами местного самоуправления. 

Рекомендуется устанавливать минимальный уровень дохода в расчете на 

одного человека с учетом сложившихся в муниципальном образовании 

размеров доходов населения, обеспечивающих социально приемлемые 

стандарты проживания. 

3. Недостающие у семьи или одиноко проживающего гражданина 

средства для приобретения жилого помещения в размере не ниже нормы 

предоставления определяются по формуле: 

 

ПЖ = СЖ - И, где: 

 

ПЖ - потребность в средствах на жилое помещение; 

СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилого 

помещения по норме предоставления жилого помещения по договору 

социального найма; 

И - размер стоимости имущества, принадлежащего семье гражданина, 

подлежащего налогообложению и учитываемого при отнесении граждан к 

категории малоимущих в целях принятия на учет и предоставления жилых 

помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального 

найма. 

4. Оценка возможности получения ипотечного кредита определяется по 

формуле: 

 

ПЛТ = ПЖ x ПС / (1 - (1 + ПС) - КП), где: 

 

ПЛТ - сумма ежемесячного платежа по ипотечному кредиту; 

ПЖ - потребность в средствах на жилое помещение; 

ПС - процентная ставка по кредиту за месяц (десятичная дробь); 

КП - общее число платежей по кредиту за весь срок кредита (количество 

месяцев). 



 
 

5. Возможность семьи производить ежемесячное погашение кредита в 

размере ПЛТ с использованием коэффициентов П / ДС, О / ДС, ПЖ / СЖ: 

1) П / ДС <= 30%, где: 

П - ежемесячные жилищные расходы заемщика, включая ежемесячный 

платеж по основному долгу и выплату процентов по ипотечному кредиту 

(ПЛТ), ежемесячные платежи по налогам на имущество, ежемесячные 

платежи по страхованию недвижимого имущества, а также страхованию 

жизни заемщика; 

ДС - среднемесячный совокупный доход семьи (за вычетом подоходного 

налога); 

2) О / ДС <= 40%, где: 

О - общая сумма обязательных ежемесячных платежей, включая расходы, 

связанные как непосредственно с выплатой кредитов (П), так и с другими 

имеющимися у него долгосрочными (как правило, свыше одного года) 

обязательствами (потребительскими кредитами, прочими долговыми 

обязательствами, а также алиментами и другими регулярными обязательными 

платежами, связанными с содержанием иждивенцев, с медицинским 

страхованием здоровья или пенсионными накоплениями (дополнительно на 

основе контрактов и договоров), со страхованием движимого и недвижимого 

имущества); 

ДС - среднемесячный совокупный доход семьи (за вычетом подоходного 

налога). 

6. Возможность семьи по накоплению недостающих средств на 

приобретение жилого помещения определяется по формуле: 

 

Н = (ДС - СПМ) x ПН, где: 

 

Н - размер возможных семейных накоплений за установленный период; 

ДС - среднемесячный совокупный доход семьи; 

СПМ - среднемесячный минимальный уровень в расчете на семью; 

ПН - установленный период накоплений (в месяцах). 

7. Принятие решения о признании граждан малоимущими: 

1) если размер недостающих средств превышает возможности семьи по 

их накоплению (ПЖ > Н), а размер среднемесячного совокупного дохода, 

приходящегося на одного члена семьи, не позволяет претендовать на 

получение кредита на приобретение или строительство жилого помещения                 

(П / ДС > 30% или О / ДС > 40%) - принимается решение о признании 



 
 

гражданина-заявителя малоимущим; 

2) если возможности семьи по накоплению средств равны или превышают 

размер недостающих средств (Н >= ПЖ) - принимается решение о 

непризнании гражданина-заявителя малоимущим; 

3) если размер недостающих средств превышает возможности семьи по 

их накоплению (ПЖ > Н), но семья может претендовать на получение кредита 

на приобретение или строительство жилого помещения (П / ДС <= 30%, О / 

ДС <= 40%), то конкретное решение о признании или непризнании 

гражданина-заявителя малоимущим может зависеть от степени развития в 

соответствующем муниципальном образовании рынка жилищного 

кредитования на цели приобретения или строительства жилого помещения, 

которая определяется: 

а) наличием кредитных организаций, обеспечивающих кредитование 

приобретения жилья (ипотека, долевое строительство, жилищно-

накопительные кооперативы и др.); 

б) наличием региональных или муниципальных программ по 

субсидированию жилищных кредитов; 

в) конкретным решением банка о предоставлении или об отказе в 

предоставлении гражданину-заявителю кредита на приобретение или 

строительство жилья. 
 


