
 
ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

 

 

 

Об особенностях использования и охраны водных объектов 

в Херсонской области 

 

 

от 20 ноября 2024 года № 79-ЗХО 

 

 

Принят Херсонской областной Думой 20 ноября 2024 года 

 
 

Статья 1. Водное законодательство Херсонской области 

 

Водное законодательство Херсонской области основывается на 

Конституции Российской Федерации, Водном кодексе Российской Федерации, 

федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской 

Федерации, Уставе Херсонской области и состоит из настоящего Закона, 

законов и иных нормативных правовых актов Херсонской области.  

 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 

Основные понятия, используемые в настоящем Законе, применяются 

в тех же значениях, что и в Водном кодексе Российской Федерации. 

 

Статья 3. Водные объекты общего пользования 

 

1. Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или 

муниципальной собственности, являются водными объектами общего 

пользования, то есть общедоступными водными объектами, если иное 

не предусмотрено Водным кодексом Российской Федерации. 

2. Использование водных объектов общего пользования осуществляется 

с учетом правил использования водных объектов для рекреационных целей, 

утверждаемых в соответствии с частью 2 статьи 12 настоящего Закона,                         

а также с учетом правил использования водных объектов для личных 

и бытовых нужд. 

3. На водных объектах общего пользования могут быть запрещены забор 

(изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных 

мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха 

на водных объектах, водопой, а также установлены иные запреты в случаях, 



 
 

предусмотренных законодательством Российской Федерации 

и законодательством Херсонской области. 

4. Информация об ограничении водопользования на водных объектах 

общего пользования предоставляется гражданам органами местного 

самоуправления через средства массовой информации и посредством 

специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов 

водных объектов. Могут быть также использованы иные способы 

предоставления такой информации. 

5. Полоса земли вдоль береговой линии (границы водного объекта) 

водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для 

общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего 

пользования составляет двадцать метров, за исключением береговой полосы 

каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья 

не более чем десять километров. Ширина береговой полосы каналов, а также 

рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять 

километров, составляет пять метров. 

6. Береговая полоса болот, ледников, снежников, природных выходов 

подземных вод (родников, гейзеров) и иных предусмотренных федеральными 

законами водных объектов не определяется. 

7. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования 

механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов 

общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе 

для осуществления любительского рыболовства и причаливания плавучих 

средств. 

 

Статья 4. Полномочия Губернатора Херсонской области в области 

водных отношений 

К полномочиям Губернатора Херсонской области в области водных 

отношений относятся: 

1) осуществление отдельных полномочий Российской Федерации 

в области водных отношений, предусмотренных частью 10 статьи 26 Водного 

кодекса Российской Федерации; 

2) осуществление иных полномочий, отнесенных федеральными 

законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации к компетенции высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации); 

3) осуществление иных полномочий, отнесенных к компетенции 

Губернатора Херсонской области.  

 

Статья 5. Полномочия Херсонской областной Думы в области водных 

отношений 

 

К полномочиям Херсонской областной Думы в области водных 
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отношений относятся: 

1) принятие законов и иных нормативных правовых актов Херсонской 

области по регулированию водных отношений на территории Херсонской 

области и осуществлению контроля за их исполнением;  

2) иные полномочия, отнесенные законодательством Российской 

Федерации к полномочиям законодательных (представительных) органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 6. Полномочия Правительства Херсонской области в области 

водных отношений 

 

К полномочиям Правительства Херсонской области в области водных 

отношений относятся:  

1) обеспечение в пределах своих полномочий проведения единой 

государственной политики в сфере водных отношений; 

2) принятие в пределах своей компетенции нормативных правовых 

актов регионального характера в области водных отношений; 

3) владение, пользование, распоряжение водными объектами, 

находящимися в собственности Херсонской области; 

4) утверждение программ Херсонской области по использованию                         

и охране водных объектов или их частей, расположенных на территории 

Херсонской области; 

5) резервирование источников питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения; 

6) установление ставок платы за пользование водными объектами, 

находящимися в собственности Херсонской области, порядка расчета 

и взимания такой платы. 

 

Статья 7. Полномочия исполнительного органа Херсонской области 

в области водных отношений  

 

1.  К полномочиям исполнительного органа Херсонской области в сфере 

водных отношений относятся: 

1)  участие в деятельности бассейновых советов; 

2)  осуществление регионального государственного контроля (надзора) 

в  отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон 

и  прибрежных защитных полос, которые в соответствии с Федеральным 

законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

подлежат региональному государственному экологическому контролю 

(надзору); 

3)  осуществление мероприятий по охране водных объектов, 

находящихся в собственности Херсонской области; 

4)  осуществление мероприятий по предотвращению негативного 

воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, 

находящихся в собственности Херсонской области; 

5)  предоставление водных объектов или их частей, находящихся 



 
 

в собственности Херсонской области, в пользование на основании договоров 

водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование; 

6)  дача согласия в установленном порядке водопользователю 

на передачу прав и обязанностей по договору пользования другому лицу; 

7)  разработка и реализация программ Херсонской области 

по использованию и охране водных объектов или их частей, расположенных 

на территории Херсонской области; 

8)  участие в установлении и изменении зон затопления, подтопления 

в  отношении территорий, подверженных негативному воздействию вод 

и  не  обеспеченных сооружениями и (или) методами инженерной защиты, 

указанных в части 4 статьи 67.1 Водного кодекса Российской Федерации; 

9)  участие в организации и осуществлении государственного 

мониторинга водных объектов. 

 

Статья 8. Осуществление отдельных полномочий Российской 

Федерации в области водных отношений, переданных исполнительному 

органу Херсонской области 

  

1.  Исполнительный орган Херсонской области в соответствии 

с законодательством Российской Федерации осуществляет следующие 

переданные Российской Федерацией полномочия в области водных 

отношений: 

1)  предоставление водных объектов или их частей, находящихся 

в  федеральной собственности и расположенных на территории Херсонской 

области, в пользование на основании договоров водопользования, решений 

о предоставлении водных объектов в пользование, за исключением случаев, 

указанных в части первой статьи 21 Водного кодекса Российской Федерации; 

2)  осуществление мероприятий по охране водных объектов или 

их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных 

на территории Херсонской области; 

3)  осуществление мероприятия по предотвращению негативного 

воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, 

находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных 

на территории Херсонской области, а также в отношении внутренних морских 

вод; 

4)  иные переданные Российской Федерацией полномочия в области 

водных отношений.  

2.  Действие части 1 настоящей статьи не распространяется на водоемы, 

которые полностью расположены на территории Херсонской области 

и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения 

питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов 

Российской Федерации.  

3.  Средства на осуществление передаваемых в соответствии 

с частью 1 настоящей статьи полномочий предоставляются в виде субвенций 

из федерального бюджета. 

 



 
 

Статья 9. Полномочия исполнительного органа Херсонской области 

уполномоченного на выдачу разрешений на строительство 

 

К полномочиям исполнительного органа Херсонской области, 

уполномоченного на выдачу разрешений на строительство в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности, относятся осуществление инженерной защиты территорий 

и объектов от негативного воздействия вод (строительство водоограждающих 

дамб, берегоукрепительных сооружений и других сооружений инженерной 

защиты, предназначенных для защиты территорий и объектов от затопления, 

подтопления, разрушения берегов водных объектов, и (или) методы 

инженерной защиты, в том числе искусственное повышение поверхности 

территорий, устройство свайных фундаментов и другие методы инженерной 

защиты) в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о градостроительной деятельности. 

 

Статья 10. Полномочия органов местного самоуправления в области 

водных отношений 

 

1. К полномочиям органов местного самоуправления в отношении 

водных объектов, находящихся в собственности муниципальных образований, 

относятся: 

1)  владение, пользование, распоряжение водными объектами; 

2)  осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод 

и ликвидации его последствий; 

3)  осуществление мер по охране таких водных объектов; 

4)  установление ставок платы за пользование такими водными 

объектами, порядка расчета и взимания этой платы; 

5)  участие в деятельности бассейновых советов; 

6)  утверждение правил использования водных объектов для 

рекреационных целей по согласованию с органами государственной власти 

Херсонской области; 

7)  принятие решения об использовании донного грунта для обеспечения 

муниципальных нужд или в интересах физического лица, юридического лица, 

осуществляющих проведение дноуглубительных и других работ, связанных 

с изменением дна и берегов водных объектов, при условии, что донный грунт 

не содержит твердых полезных ископаемых, не относящихся 

к общераспространенным полезным ископаемым; 

8)  участие в установлении и изменении зон затопления, подтопления в 

отношении территорий, подверженных негативному воздействию вод и не 

обеспеченных сооружениями и (или) методами инженерной защиты, 

указанных в части 4 статьи 67.1 Водного кодекса Российской Федерации. 

2.  К полномочиям органов местного самоуправления городского округа 

в области водных отношений, кроме полномочий собственника водных 

объектов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, относятся 

обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего 



 
 

пользования и их береговым полосам, расположенным на территории 

городского округа, и информирование населения об ограничениях 

водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных 

на территории городского округа. 

3.  К полномочиям органов местного самоуправления муниципального 

округа в области водных отношений, кроме полномочий собственника водных 

объектов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, относятся 

установление правил использования водных объектов общего пользования, 

расположенных на территории муниципального округа, для личных 

и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным 

объектам общего пользования и их береговым полосам, и информирование 

населения об ограничениях водопользования на водных объектах общего 

пользования, расположенных на межселенных территориях в границах 

муниципального округа, а также установление правил использования водных 

объектов для рекреационных целей. 

4.  К полномочиям органов местного самоуправления муниципального 

округа, городского округа в области водных отношений, кроме полномочий 

собственника водных объектов, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, 

относятся установление правил использования водных объектов общего 

пользования, расположенных на территории муниципального округа или 

городского округа, для личных и бытовых нужд, включая обеспечение 

свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их 

береговым полосам, и информирование населения об ограничениях 

водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных 

на  территории муниципального округа или городского округа, а также 

установление правил использования водных объектов для рекреационных 

целей. 

5.  К полномочиям органов местного самоуправления, уполномоченных 

на выдачу разрешений на строительство в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о градостроительной деятельности, относятся 

осуществление инженерной защиты территорий и объектов от негативного 

воздействия вод (строительство водоограждающих дамб, 

берегоукрепительных сооружений и других сооружений инженерной защиты, 

предназначенных для защиты территорий и объектов от затопления, 

подтопления, разрушения берегов водных объектов, и (или) методы 

инженерной защиты, в том числе искусственное повышение поверхности 

территорий, устройство свайных фундаментов и другие методы инженерной 

защиты) в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о градостроительной деятельности. 

 

Статья 11. Использование водных объектов для целей санаторно-

курортного лечения и медицинской реабилитации с использованием 

природных лечебных ресурсов 

 

Водные объекты, содержащие природные лечебные ресурсы, 

используются для целей санаторно-курортного лечения и медицинской 



 
 

реабилитации с использованием природных лечебных ресурсов 

в соответствии с Федеральным законом от 23 февраля 1995 года № 26-ФЗ 

«О  природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях 

и курортах». 

 

Статья 12. Использование водных объектов для рекреационных целей 

 

1. Использование водных объектов для рекреационных целей (туризма, 

физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья 

граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления) 

осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, 

иными федеральными законами и правилами использования водных объектов 

для рекреационных целей. 

2. Правила пользования водных объектов для рекреационных целей 

утверждаются органами местного самоуправления по согласованию 

с органами государственной власти Херсонской области. 

3. Использование акватории водных объектов, необходимой для 

эксплуатации пляжей правообладателями земельных участков, находящихся 

в государственной или муниципальной собственности и расположенных 

в границах береговой полосы водного объекта общего пользования, а также 

для рекреационных целей физкультурно-спортивными организациями, 

организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или 

турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии 

с  федеральными законами, организованного отдыха ветеранов, граждан 

пожилого возраста, инвалидов, осуществляется на основании договора 

водопользования, заключаемого без проведения аукциона. 

4. Архитектурно-строительное проектирование, строительство, 

реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация зданий, строений, 

сооружений для рекреационных целей, в том числе для обустройства пляжей, 

осуществляются в соответствии с водным законодательством 

и законодательством о градостроительной деятельности.   

 

Статья 13. Оценка соблюдения обязательных требований в области 

водных отношений 

 

В отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон 

и  прибрежных защитных полос, которые в соответствии с Федеральным 

законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

подлежат региональному государственному экологическому контролю 

(надзору), осуществляется региональный государственный экологический 

контроль (надзор) в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 21 февраля 2023 г. № 277 «Об особенностях 

применения законодательства Российской Федерации в сфере охраны 

окружающей среды на территории Херсонской области и особенностях 

организации и осуществления в 2023 - 2026 годах государственного 

экологического контроля (надзора) на территории Херсонской области», 



 
 

положением о региональном государственном экологическом контроле 

(надзоре), утвержденным Правительством Херсонской области. 

 

Статья 14. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу через десять дней со дня его 

официального опубликования. 

 

 

 

Губернатор  

Херсонской области                                                                              В.В. Сальдо 

 

 

 

г. Геническ  

20 ноября 2024 года  
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