
 

 
ЗАКОН ХЕРСОНСКОЙ ОБЛАСТИ   

О Херсонской областной Думе 

№ 3-ЗХО 

 Принят Херсонской областной Думой 20 сентября 2023 года 

 
 

Глава 1. Общие положения 
Статья 1. Предмет правового регулирования настоящего Закона 

 
Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным 

законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», иными федеральными законами и Уставом 
Херсонской области устанавливает основы организации и деятельности Херсонской областной 
Думы (далее - Дума), а также основы ее взаимодействия с органами, входящими в единую 
систему публичной власти Херсонской области. 
 

Статья 2. Статус Думы 
 
1. Дума является представительным и единственным законодательным органом 

государственной власти Херсонской области. 
2. Дума является постоянно действующим органом государственной власти Херсонской 

области. 
3. Дума состоит из 36 депутатов. Депутаты Думы избираются на основе всеобщего 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 
4. Срок полномочий депутатов Думы одного созыва составляет пять лет. Срок 

полномочий депутата начинается со дня его избрания и прекращается со дня начала работы 
Думы нового созыва. Полномочия депутата прекращается досрочно в случаях, установленных 
федеральным законом. 

5. Дума вправе осуществлять свои полномочия, если в состав избрано не менее двух 
третей от установленного числа депутатов. 

6. Структуру Думы составляют: Председатель Херсонской областной Думы, первый 
заместитель Председателя Херсонской областной Думы, заместители Председателя 
Херсонской областной Думы, постоянные органы Херсонской областной Думы, аппарат 
Херсонской областной Думы. 

Дума самостоятельно устанавливает число первых заместителей Председателя 
Херсонской областной Думы, заместителей Председателя Херсонской областной Думы, а 
также число и наименование постоянных органов Херсонской областной Думы, определяет их 
состав и функции. 

Председатель Херсонской областной Думы, его первый заместитель, заместители 
Председателя Херсонской областной Думы избираются из состава Херсонской областной 
Думы большинством голосов от установленного числа депутатов.  



 

7. Дума самостоятельно решает вопросы организационного, правового, 
информационного, материально-технического и финансового обеспечения своей деятельности. 

6. Расходы на обеспечение деятельности Думы предусматриваются в областном 
бюджете Херсонской области отдельно от других расходов в соответствии с бюджетной 
классификацией Российской Федерации. 

8. Управление и распоряжение Херсонской областной Думой или отдельными 
депутатами Херсонской областной Думы (группами депутатов Херсонской областной Думы) 
средствами областного бюджета Херсонской области в какой бы то ни было форме в процессе 
исполнения бюджета Херсонской области не допускаются, за исключением средств на 
обеспечение деятельности Херсонской областной Думы или депутатов Херсонской областной 
Думы. 

9. Дума обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать. 
10. Формы и порядок работы Думы определяются Регламентом Херсонской областной 

Думы, принимаемым Постановлением Херсонской областной Думы. 
 

Статья 3. Основные принципы деятельности Думы 
 

Деятельность Думы осуществляется в соответствии с принципами деятельности органов, 
входящих в единую систему публичной власти в субъекте Российской Федерации, 
установленными Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 
 

Статья 4. Основные функции Думы 
 

1. Дума осуществляет законодательную, представительную и контрольную функции в 
порядке и пределах, установленных Уставом Херсонской области, настоящим Законом и 
другими законами Херсонской области в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами. 

2. Законодательная функция реализуется Думой посредством принятия законов 
Херсонской области, толкования законов Херсонской области, направления отзывов в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации на проекты 
федеральных законов по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, реализации права законодательной инициативы в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. Представительная функция выражается в обеспечении реализации права граждан на 
участие в формировании и деятельности Думы, в представлении депутатами Думы интересов 
населения Херсонской области, а также во влиянии населения Херсонской области на решения, 
принимаемые Думой. 

4. Контрольная функция реализуется Думой через контроль за соблюдением и 
исполнением Устава Херсонской области и законов Херсонской области, иных правовых актов, 
принятых Думой. 
  

Глава 2. Состав, порядок формирования и полномочия Думы 
 

Статья 5. Состав и порядок формирования Думы 
 



 

1. Выборы депутатов Думы назначаются и проводятся в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральным законом, Уставом Херсонской области, законом 
Херсонской области о выборах депутатов Херсонской областной Думы. 

2. Число депутатов Думы устанавливается законом Херсонской области в соответствии 
с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации». 

3. Дума вправе осуществлять свои полномочия, если в ее состав избрано не менее двух 
третей от установленного числа депутатов. Со дня начала работы Думы нового созыва 
полномочия Думы прежнего созыва прекращаются. 

4. Депутаты Думы осуществляют депутатскую деятельность на профессиональной 
(постоянной) основе или без отрыва от основной деятельности (на непостоянной основе). 

5. Депутаты Думы замещают государственные должности Херсонской области вне 
зависимости от осуществления ими депутатской деятельности на профессиональной основе 
или без отрыва от основной деятельности. 

6. Не менее чем одному депутату, избранному в составе каждого списка кандидатов, 
допущенного к распределению депутатских мандатов в Думе, предоставляется право 
осуществлять депутатскую деятельность на профессиональной основе. 

7. Условия осуществления депутатом депутатской деятельности устанавливаются 
Уставом Херсонской области и законами Херсонской области. 

7. Депутат обязан участвовать в работе образуемых Думой органов. 
8. Статус депутата регулируется федеральными законами, Уставом Херсонской области, 

законами Херсонской области. 
9. Депутат Думы не вправе использовать свой статус для деятельности, не связанной с 

осуществлением депутатских полномочий. 
 

Статья 6. Полномочия Думы 
 
1. Полномочия Думы устанавливаются Конституцией Российской Федерации, 

федеральными конституционными законами, федеральными законами, Уставом Херсонской 
области, настоящим Законом и иными законами Херсонской области. 

2. К полномочиям Думы относятся: 
1) принятие Устава Херсонской области, принятие решений о внесении поправок и (или) 

изменений в Устав Херсонской области; 
2) осуществление законодательного регулирования по предметам ведения Херсонской 

области и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Херсонской области; 

3) заслушивание ежегодных отчетов Губернатора Херсонской области о результатах 
деятельности Правительства Херсонской области, в том числе по вопросам, поставленным 
Думой; 

4) заслушивание информации о деятельности территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, определение порядка 
участия в заседаниях Думы руководителей исполнительных органов Херсонской области в 
соответствии федеральным законом; 

5) толкование Устава Херсонской области, законов Херсонской области, постановлений 
Думы; 

6) рассмотрение вопросов об изменении границ Херсонской области; 
7) установление порядка организации бюджетного процесса в Херсонской области; 



 

8) избрание Председателя Думы, первого заместителя и заместителей, а также 
освобождение их от должностей; 

9) установление числа первых заместителей Председателя Думы, заместителей 
Председателя Думы, а также чисел и наименований постоянных органов Думы, определение 
их составов и функций; 

10) образование комитетов и комиссий Думы, избрание их составов, избрание 
председателей комитетов Думы и их заместителей, а также освобождение их от должностей; 

11) формирование Президиума Думы; 
12) установление числа депутатов, работающих на профессиональной основе; 
13) одобрение проекта договора о разграничении предметов ведения и полномочий 

между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной 
власти Херсонской области; 

14) осуществление наряду с другими уполномоченными на то органами контроля за 
соблюдением и исполнением законов Херсонской области, исполнением областного бюджета 
Херсонской области, исполнением бюджета территориального государственного 
внебюджетного фонда Херсонской области, соблюдением установленного порядка 
распоряжения собственностью Херсонской области; 

15) учреждение наград Херсонской области и установление порядка награждения ими, 
учреждение почетных званий Херсонской области и установление порядка их присвоения, 
учреждение премий Херсонской области и установление порядка их присуждения; 

16) установление официальных праздников Херсонской области; 
17) образование Счетной палаты Херсонской области; 
18) образование Аппарата Думы (далее - Аппарат), утверждение положения о нем, 

назначение и освобождение от должности руководителя Аппарата осуществляется по 
представлению Председателя Думы; 

19) решение вопросов, касающихся формирования Общественной палаты Херсонской 
области, назначение одной трети части состава Общественной палаты Херсонской области; 

20) назначение Уполномоченного по правам человека в Херсонской области и 
прекращение его полномочий в соответствии с законом Херсонской области; 

21) назначение Уполномоченного по правам ребенка в Херсонской области и 
прекращение его полномочий в соответствии с законом Херсонской области; 

22) проведение по вопросам своего ведения парламентских слушаний; 
23) принятие Регламента Думы, разрешение вопросов внутреннего распорядка 

деятельности Думы; 
24) осуществление иных полномочий, установленных Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, Уставом Херсонской области и законами Херсонской 
области. 
 

Глава 3. Организационная основа деятельности Думы 
 

Статья 7. Должностные лица и органы Думы 
 
1. В соответствии с Уставом Херсонской области для обеспечения своих полномочий 

Думой избираются должностные лица Думы. 
2. К должностным лицам Думы относятся Председатель Думы, его первый заместитель, 

заместители, председатели комитетов Думы, комиссий Думы, руководители иных органов 
Думы, избираемые из числа депутатов. 



 

3. Дума в целях обеспечения выполнения своих полномочий формирует постоянные и 
временные органы Думы. Постоянными органами Думы являются Президиум Думы, комитеты 
и комиссии Думы. К временным органам Думы относятся временные комиссии и рабочие 
группы. 

4. Постоянные органы Думы формируются и осуществляют свою деятельность в 
соответствии с Регламентом Думы и положениями об этих органах, утверждаемыми 
постановлениями Думы. 

5. Временные органы Думы образуются постановлениями Думы в случаях, 
предусмотренных Регламентом Думы. 

Председатели временных органов избираются этими органами из своего состава. 
 
Статья 8. Председатель Думы 
 
1. Председатель Думы возглавляет Думу, и избирается из состава Думы большинством 

голосов от установленного числа депутатов. 
2. Председатель Думы: 
1) доводит до сведения депутатов Думы время и место проведения заседаний Думы, а 

также проект повестки заседания Думы, созывает внеочередные заседания Думы; 
2) осуществляет руководство подготовки заседаний Думы и вопросов, вносимых на 

рассмотрение Думы; 
3) предлагает кандидатуры на должности первого заместителя и заместителей 

Председателя Думы, председателей комитетов Думы, другие должности, предусмотренные 
действующим законодательством, вносит представления об освобождении их от должностей; 

4) ведет заседания Думы в соответствии с Регламентом Думы; 
5) подписывает решения, постановления Думы, протоколы заседаний Думы, другие 

документы Думы; 
6) осуществляет общее руководство работой аппарата Думы; 
7) представляет Думе кандидатуру для назначения руководителя Аппарата Думы; 
8) осуществляет контроль за обеспечением доступа к информации о деятельности Думы; 
9) осуществляет общее руководство контрольной деятельностью Думы; 
10) осуществляет полномочия представителя нанимателя в соответствии с 

законодательством о государственной гражданской службе, а также полномочия представителя 
работодателя в соответствии с трудовым законодательством; 

11) оказывает содействие депутатам Думы в осуществлении ими своих полномочий, 
организует обеспечение их необходимой информацией; 

12) утверждает штатное расписание Аппарата Думы; 
13) образует постоянно действующие консультативные органы при Председателе Думы 

путем издания соответствующих распоряжений; 
14) представляет Думу во взаимоотношениях с Губернатором Херсонской области, 

Правительством Херсонской области, другими органами государственной власти Херсонской 
области, федеральными органами государственной власти, их территориальными органами, 
органами государственной власти и органами местного самоуправления субъектов Российской 
Федерации, общественными объединениями, другими организациями и должностными 
лицами, а также с парламентами других государств; 

15) направляет Губернатору Херсонской области законы Херсонской области, принятые 
Думой, для подписания и обнародования; 

16) представляет Думе кандидатуру на должность председателя Счетной палаты 
Херсонской области; 



 

17) издает распоряжения и дает поручения по вопросам, отнесенным к его компетенции, 
выдает доверенности на представление интересов Думы в судах и иных органах, организациях; 

18) осуществляет иные полномочия, предусмотренные Уставом Херсонской области, 
законами Херсонской области и настоящим Законом. 

3. Председатель Думы подотчетен Думе. 
4. Полномочия Председателя Думы прекращаются досрочно по основаниям и в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», Уставом 
Херсонской области и законами Херсонской области. 

 
Статья 9. Первый заместитель Председателя Думы и заместители Председателя 

Думы 
 
1. Председатель Думы имеет одного первого заместителя и заместителей, число которых 

устанавливается постановлением Думы. 
2. Первый заместитель Председателя Думы, заместители Председателя Думы 

избираются из состава Думы большинством голосов от установленного числа депутатов. 
3. На основании распоряжения Председателя Думы первый заместитель Председателя 

Думы, заместитель Председателя Думы замещает Председателя Думы в его отсутствие. По 
поручению Председателя Думы первый заместитель Председателя Думы, заместитель 
Председателя Думы председательствует на заседаниях Думы, координирует деятельность 
органов Думы, решает иные вопросы деятельности Думы в соответствии с распределением 
обязанностей между заместителями Председателя Думы. 

4. Распределение обязанностей между первым заместителем, заместителями 
Председателя Думы, утверждается распоряжением Председателя Думы. Распоряжение о 
распределении обязанностей между заместителями Председателя Думы издается 
Председателем Думы. 

5. В пределах своих должностных обязанностей заместители Председателя Думы вправе 
давать поручения председателям комитетов и председателям комиссий Думы. 

6. Первый заместитель Председателя Думы и заместители Председателя Думы 
подотчетны Думе. 

7. Первый заместитель Председателя Думы, заместители Председателя Думы досрочно 
освобождаются от должности по основаниям и в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», Уставом Херсонской области и законами 
Херсонской области. 

 
Статья 10. Президиум Думы 
 
1. Президиум Думы является совещательным органом, образуемым на срок полномочий 

Думы. 
2. Президиум формируется Думой для подготовки сессий и заседаний Думы, 

координации работы комитетов, комиссий, иных органов Думы, оказания содействия 
депутатам Думы в исполнении ими своих обязанностей. 

Президиум созывает сессии Думы, предварительно рассматривает вопросы, вносимые на 
заседания Думы, рассматривает организационные вопросы деятельности Думы, а также 
осуществляет иные полномочия и поручения, определяемые Думой. 



 

3. Членами Президиум Думы с правом решающего голоса являются Председатель Думы, 
первый заместитель и заместители Председателя Думы, председатели комитетов Думы. 

3. Порядок деятельности Президиума определяется Уставом Херсонской области, 
законами Херсонской области, Регламентом Областной Думы. 

 
Статья 11. Комитеты Думы 
 
1. Комитеты Думы (далее - комитеты) - постоянно действующие органы Думы, 

образуемые из числа депутатов Думы на срок их полномочий для ведения законопроектной 
работы, предварительного рассмотрения проектов законов Херсонской области, 
постановлений Думы по основным направлениям деятельности и их подготовки к 
рассмотрению, а также рассмотрения других вопросов, отнесенных к ведению Думы. 

2. Вопросы, находящиеся в ведении комитетов, определяются распоряжением 
Председателя Думы. Деятельность комитета возглавляет председатель комитета Думы. 
Порядок избрания и освобождения от должности председателя комитета устанавливается 
Регламентом Думы. 

3. Порядок формирования, полномочия и организация работы комитетов определяются 
Регламентом Думы, положением о комитете, утверждаемым Думой. 

4. Комитеты подотчетны Думе и отчитываются о своей работе не реже одного раза в год. 
5. Председателю комитета для осуществления им своих полномочий предоставляется 

служебное помещение, оборудованное мебелью, оргтехникой (в том числе персональным 
компьютером, подключенным к соответствующим информационным системам), средствами 
связи. 

 
Статья 12. Комиссии Думы 
 
1. Дума по определенным направлениям своей деятельности образует из числа депутатов 

комиссии Думы. Комиссии Думы являются постоянно действующими органами Думы и 
подотчетны Думе. 

2. Порядок образования и деятельности комиссий определяется нормативным правовым 
актом Думы. 

 
Статья 13. Депутатские объединения (фракции) 
 
1. Депутатские объединения (фракции) формируются согласно Федеральному закону от 

21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» 

2. Порядок деятельности фракций, а также порядок формирования и деятельности 
других депутатских объединений устанавливаются Регламентом Думы. 

 
Статья 14. Аппарат Думы 

 
Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельно-

сти Думы, оказания помощи ее комитетам, комиссиям и депутатам Дума образует аппарат 
Думы. Структура аппарата Думы и положение о нем утверждаются постановлением Думы. 



 

Общее руководство деятельностью аппарата Думы осуществляет председатель Думы, а 
в его отсутствие - лицо, исполняющее обязанности председателя Думы по распоряжению пред-
седателя Думы. 

Координацию деятельности аппарата Думы осуществляет первый заместитель председа-
теля Думы. 

Организация деятельности аппарата Думы, координация работы и обеспечение взаимо-
действия структурных подразделений аппарата Думы осуществляются руководителем аппа-
рата Думы. 

Председатель Думы вправе своим распоряжением создавать и упразднять в аппарате 
Думы управления, отделы и иные структурные подразделения по представлению первого заме-
стителя председателя Думы. 

Штатное расписание аппарата Думы утверждается председателем Думы. 
Размер оплаты труда работников аппарата Думы, государственные гарантии работникам 

аппарата Думы определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
Херсонской области. 
 

Глава 4. Формы деятельности Думы 
 

Статья 15. Формы деятельности Думы 
 
1. Дума осуществляет свою деятельность в следующих формах: 
1) заседания Думы; 
2) заседания комитетов, комиссий Думы; 
3) заседания Президиум Думы; 
4) работа временных депутатских комиссий, согласительных комиссий, рабочих групп и 

иных временных органов, созданных Думой; 
5) парламентские (публичные) слушания. 
2. Дума осуществляет свою деятельность также в иных формах в соответствии с 

федеральными законами и законами Херсонской области. 
 
Статья 16. Заседания Думы 
 
1. Заседания Думы являются основной формой работы Думы. На заседании Думы 

рассматриваются и принимаются решения по вопросам, отнесенным к ведению Думы. 2. 
Заседания Думы созываются Председателем Думы и проводятся не реже одного раза в три 
месяца. Губернатор Херсонской области вправе требовать созыва внеочередного заседания 
Думы.  

Порядок созыва и проведения заседания Думы определяется Регламентом Думы. 
3. Заседание Херсонской областной Думы не может считаться правомочным, если на нем 

присутствует менее 50 процентов от установленного числа депутатов Херсонской областной 
Думы. 

4. Заседания Думы проводятся открыто, гласно и освещаются в средствах массовой 
информации. На заседаниях Думы (за исключением закрытых заседаний) вправе 
присутствовать граждане (физические лица), в том числе представители организаций 
(юридических лиц), общественных объединений, государственных органов, органов местного 
самоуправления, в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Думы. 



 

5. Дума нового созыва собирается на первое заседание не позднее десятого дня после 
избрания правомочного состава Думы. Первое заседание Думы может быть созвано ранее 
указанного срока Губернатором Херсонской области, Врио Губернатора Херсонской области.  

Первое заседание Думы нового созыва открывает старейший по возрасту депутат.  
6. Со дня начала работы Думы нового созыва полномочия депутатов Думы предыдущего 

созыва прекращаются. 
7. В заседаниях Думы вправе участвовать Губернатор Херсонской области, прокурор 

Херсонской области, начальник Управления Министерства юстиции Российской Федерации по 
Херсонской области, сенаторы Российской Федерации, наделенные полномочиями Думой и 
Губернатором Херсонской области, председатель Контрольно-счетной палаты Херсонской 
области, а также иные лица, участие (присутствие) которых предусмотрено федеральным 
законодательством или законами Херсонской области в соответствии с порядком, 
определенном Регламентом Думы. 

8. По приглашению Думы на заседаниях Думы, его комитетов и комиссий руководители 
исполнительных органов Херсонской области, должностные лица местного самоуправления, 
представители общественных объединений, научных учреждений, эксперты и другие 
специалисты выступают и отвечают на вопросы депутатов Думы с учетом требований 
законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне 
в порядке, определенном Регламентом Думы.  

 
Статья 17. Заседания комитетов, комиссий Думы 
 
1. Комитеты, комиссии Думы проводят заседания для принятия решений по вопросам, 

относящимся к направлениям их деятельности. Комитеты вправе проводить совместные 
заседания. 

2. Заседание комитета, комиссии Думы правомочно, если на нем присутствуют не менее 
половины от числа депутатов, избранных в состав комитета, комиссии Думы. 

3. Порядок подготовки и проведения заседаний комитетов, комиссий Думы, совместных 
заседаний определяется Регламентом Думы и иными нормативными правовыми актами Думы. 

 
Статья 18. Заседания Президиума Думы 
 
1. Заседание Президиума Думы проводится по решению Председателя Думы. 
2. Заседание Президиума Думы правомочно, если на нем присутствуют не менее 

половины от числа членов Президиума Думы. 
3. Заседание Президиума Думы проводится в порядке, установленном Регламентом 

Думы. 
 

Статья 19. Работа временных депутатских комиссий, согласительных комиссий, 
рабочих групп и иных временных органов, созданных Думой 

 
1. Для предварительной проработки отдельных вопросов, в том числе проектов законов 

Херсонской области, постановлений Думы, могут образовываться временные депутатские 
комиссии, согласительные комиссии, рабочие группы и иные временные органы, деятельность 
которых осуществляется в соответствии с Регламентом Думы. 

2. Функции и задачи временной депутатской комиссии, согласительной комиссии, 
рабочей группы и иных временных органов определяются постановлением Думы, а также 
распоряжением Председателя Думы. 



 

 
Статья 20. Парламентские (публичные) слушания 
 
1. По вопросам, находящимся в ведении Думы и представляющим особую значимость 

для населения Херсонской области, Думой проводятся парламентские (публичные) слушания 
(далее также - парламентские слушания). 

2. Порядок организации и проведения парламентских (публичных) слушаний 
определяется Регламентом Думы. 
 

Глава 4. Законотворческая деятельность Думы 
 

Статья 21. Право законодательной инициативы в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации 

 
1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации Дума обладает правом 

законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации. 

2. Проекты федеральных законов вносятся Думой в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации в порядке, установленном Регламентом 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

 
Статья 22. Сенатор Российской Федерации - представитель от Думы 
 
1. Кандидатом для наделения полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от Думы может быть депутат, отвечающий требованиям, предусмотренным 
Федеральным законом от 22 декабря 2020 года № 439-ФЗ «О порядке формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». 

2. Кандидатуры для наделения полномочиями сенатора Российской Федерации – 
представителя от Думы вносятся на рассмотрение Думы Председателем Думы. 

3. Рассмотрение Думой кандидатуры (кандидатур) для наделения полномочиями 
сенатора Российской Федерации - представителя от Думы осуществляется в соответствии с 
Регламентом Думы. 

4. Представленная сенатором Российской Федерации - представителем от Думы 
информация о проделанной работе рассматривается на заседании Думы. 

 
Статья 23. Право законодательной инициативы в Думе и порядок его реализации 
 
1. Право законодательной инициативы в Думе принадлежит субъектам, указанным в 

Уставе Херсонской области. 
2. Законопроекты, внесенные в Думу Губернатором Херсонской области, 

рассматриваются по его предложению в первоочередном порядке в соответствии с процедурой, 
установленной Регламентом Думы. 

3. Проект закона Херсонской области вносится в Думу вместе с пояснительной запиской, 
содержащей обоснование необходимости принятия законопроекта, описание предмета и 
концепции вносимого законопроекта, основных положений, места в системе действующего 
законодательства, а также описание возможных рисков принятия законопроекта, прогноза 
социально-экономических и иных последствий действия закона после его принятия. В 
пояснительной записке к законопроекту Херсонской области могут указываться также его 



 

разработчики, перечень органов и организаций, с которыми проект согласован, а также кратко 
излагаться содержание разногласий при их наличии и мотивированное мнение о них. 

4. К проекту закона Херсонской области прилагается финансово-экономическое 
обоснование, если его реализация потребует материальных затрат. 

К проекту закона Херсонской области, подлежащему оценке регулирующего 
воздействия в соответствии со статьей 53 Федерального  закона от 21 декабря 2021 года № 414-
ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», 
прилагается заключение об оценке регулирующего воздействия. 

5. Проекты законов Херсонской области о введении или отмене налогов, освобождении 
от их уплаты, изменении финансовых обязательств Херсонской области, другие 
законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств областного 
бюджета Херсонской области, рассматриваются Думой по представлению Губернатора 
Херсонской области либо при наличии его заключения. 

6. При внесении проекта закона Херсонской области в Думу должны соблюдаться 
требования Регламента Думы. 

 
 
Статья 24. Порядок рассмотрения проектов законов 
 
1. Председатель Думы по каждому законопроекту устанавливает сроки подготовки его к 

рассмотрению Думой и направляет поступивший законопроект и материалы к нему в 
профильный комитет Думы, а также в аппарат Думы для проведения правовой и 
лингвистической экспертизы. 

2. Законопроект включается в проект повестки очередного собрания Думы при условии, 
что законопроект и материалы к нему внесены субъектом права законодательной инициативы 
в установленном порядке в Думу не позднее чем за 14 календарных дней до дня проведения 
собрания Думы. 

В исключительных случаях законопроекты, внесенные позднее установленного срока, 
могут быть внесены в повестку очередного собрания Думы при наличии письменного 
мотивированного обоснования субъекта права законодательной инициативы о необходимости 
срочного рассмотрения внесенного законопроекта и решения профильного комитета Думы о 
рекомендации включения его в проект повестки очередного собрания Думы. 

3. Порядок подготовки законопроектов к рассмотрению, рассмотрения законопроектов 
Думой определяется Регламентом Думы. 

4. Проект закона Херсонской области рассматривается Думой не менее чем в двух 
чтениях. 

При рассмотрении Думой законопроекта в первом чтении обсуждается его концепция, 
дается оценка соответствия основных положений законопроекта Конституции Российской 
Федерации, законодательству, его актуальности и практической значимости. 

5. Поправки к законопроекту, принятому Думой в первом чтении, вносятся субъектами 
права законодательной инициативы в порядке, установленном Регламентом Думы. 
 

Глава 5. Контрольная деятельность Областной Думы 
 

Статья 25. Основные направления и формы осуществления Думой контрольной 
деятельности 

 
1. Дума самостоятельно или через создаваемые органы осуществляет контроль: 



 

1) за соблюдением и исполнением принятых законов и иных нормативных правовых 
актов; 

2) за исполнением областного бюджета Херсонской области; 
3) за исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов 

Херсонской области; 
4) за исполнением плана мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития Херсонской области; 
5) за соблюдением установленного порядка владения, пользования и распоряжения 

собственностью Херсонской области. 
2. Дума и ее органы могут осуществлять контрольную деятельность по иным 

направлениям своей деятельности в соответствии с федеральным законодательством и 
законодательством Херсонской области. 

3. Контрольная деятельность осуществляется Думой в следующих основных формах: 
1) заслушивание (рассмотрение) и утверждение отчетов; 
2) заслушивание (рассмотрение) докладов; 
3) направление запросов Думы; 
4) рассмотрение информации об исполнении законов и иных нормативных правовых 

актов, принятых Думой. 
 
Статья 26. Заслушивание (рассмотрение) и утверждение отчетов 
 
1. Дума заслушивает (рассматривает) и утверждает следующие отчеты: 
1) о результатах деятельности комитетов и комиссий Думы; 
2) ежегодный о результатах деятельности Правительства Херсонской области; 
3) об исполнении областного бюджета Херсонской области за соответствующий год; 
4) об исполнении бюджета территориального государственного внебюджетного фонда; 
5) ежегодный о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии 

социально-экономического развития Херсонской области; 
6) о деятельности Счетной палаты Херсонской области за прошедший год. 
 
2. Отчеты об исполнении областного бюджета Херсонской области за соответствующий 

год, об исполнении бюджета территориального государственного внебюджетного фонда 
утверждаются законами Херсонской области. 

3. По результатам рассмотрения и обсуждения иных отчетов принимается постановление 
Думы, которое направляется органу или должностному лицу, представившему 
соответствующий отчет в Думу. 

Иные отчеты могут утверждаться законами в случаях, предусмотренных федеральным 
законодательством и законодательством Херсонской области. 

 
Статья 27. Заслушивание (рассмотрение) докладов 
 
1. Дума заслушивает (рассматривает) следующие доклады: 
1) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 

государственных программ Херсонской области; 
2) ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека в Херсонской области о 

своей деятельности, а также доклады Уполномоченного по правам человека в Херсонской 
области по отдельным вопросам нарушения прав и свобод человека и гражданина; 



 

3) ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Херсонской 
области о результатах своей деятельности, а также доклады Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Херсонской области по вопросам соблюдения прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской деятельности; 

4) ежегодный доклад Уполномоченного по правам ребенка в Херсонской области о 
результатах своей деятельности, содержащий в том числе оценку соблюдения прав и законных 
интересов детей на территории Херсонской области, а также предложения о 
совершенствовании их правового положения; 

5) ежегодный доклад о состоянии законодательства Херсонской области. 
2. По результатам заслушивания (рассмотрения) и обсуждения докладов принимается 

постановление Думы. 
 
Статья 28. Запрос Думы 
 
1. Особой формой обращения депутатов к должностным лицам исполнительных органов 

Херсонской области по вопросам, касающимся интересов Херсонской области и ее жителей, 
является запрос, который вносится на рассмотрение Думы и по которому Дума принимает 
постановление (запрос Думы). Порядок внесения, рассмотрения запроса Думы и принятия по 
нему постановления устанавливается Регламентом Думы. 

2. Должностное лицо, которому адресован запрос Думы, дает ответ на него в устной (на 
заседании Думы) или письменной форме не позднее чем через пятнадцать дней со дня 
получения запроса или в иной установленный Думой срок. 

3. Ответ дается (в письменной форме - подписывается) тем должностным лицом, 
которому адресован запрос Думы, либо лицом, исполняющим его обязанности. 

4. Письменный ответ на запрос Думы по решению Председателя Думы оглашается на 
заседании Областной Думы. 

 
Статья 29. Рассмотрение информации об исполнении законов и иных нормативных 

правовых актов, принятых Думой 
 
Рассмотрение информации об исполнении законов и иных нормативных правовых актов, 

принятых Думой, осуществляется Думой и ее органами в порядке, определяемом Регламентом 
Думы и иными нормативными правовыми актами Думы. 
 

Глава 5. Гарантии осуществления Думой своей деятельности. Ответственность за 
принятые нормативные правовые акты. Досрочное прекращение полномочий Думы 

 
Статья 30. Гарантии осуществления Думой своей деятельности 

 
Устав Херсонской области, законы Херсонской области и иные нормативные правовые 

акты, принятые Думой в пределах ее полномочий, обязательны для исполнения всеми 
находящимися на территории Херсонской области органами государственной власти, другими 
государственными органами и государственными учреждениями, органами местного 
самоуправления, организациями, общественными объединениями, должностными лицами и 
гражданами. 

Невыполнение или нарушение указанных нормативных правовых актов влечет 
ответственность, установленную федеральным законодательством и законодательством 
Херсонской области. 



 

 
Статья 31. Ответственность Думы 

 
Дума несет ответственность за принятые ею нормативные правовые акты в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством. 
 

Статья 32. Досрочное прекращение полномочий Думы 
 

1. Полномочия Думы прекращаются досрочно в случае: 
1) принятия Думой решения о досрочном прекращении ее полномочий в порядке, 

предусмотренном законом Херсонской области; 
2) вступления в силу решения соответствующего суда о неправомочности данного 

состава депутатов Думы, в том числе в связи со сложением депутатами Думы своих 
полномочий; 

3) роспуска Думы Губернатором Херсонской области по основаниям, которые 
предусмотрены частью 2 или 3 настоящей статьи; 

4) роспуска Думы Президентом Российской Федерации по основаниям, которые 
предусмотрены частью 7 настоящей статьи. 

2. Губернатор Херсонской области принимает решение о досрочном прекращении 
полномочий Думы в случае принятия ею Устава Херсонской области, закона Херсонской 
области или иного нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской 
Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, принятым по 
предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, Уставу Херсонской области, если такие 
противоречия установлены соответствующим судом, а Дума не устранила их в течение шести 
месяцев со дня вступления в силу судебного решения. 

3. Губернатор Херсонской области вправе принять решение о досрочном прекращении 
полномочий Думы в случае, если вступившим в силу решением соответствующего суда 
установлено, что: 

1) избранная в правомочном составе Дума в течение трех месяцев подряд не проводила 
заседание; 

2) вновь избранная в правомочном составе Дума в течение трех месяцев со дня ее 
избрания не проводила заседание. 

4. Губернатор Херсонской области вправе принять решение, предусмотренное частью 3 
настоящей статьи, в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения соответствующего 
суда. 

5. Решение Губернатора Херсонской области о досрочном прекращении полномочий 
Думы оформляется Указом Губернатора Херсонской области. 

6. Президент Российской Федерации вправе вынести предупреждение Думе в случае, 
если соответствующим судом установлено, что Думой приняты Устав Херсонской области, 
закон Херсонской области или иной нормативный правовой акт, противоречащие Конституции 
Российской Федерации, федеральным конституционным законам и федеральным законам, а 
Дума в течение шести месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного 
предусмотренного решением суда срока не приняла в пределах своих полномочий мер по 
исполнению решения суда, в том числе не отменила соответствующий нормативный правовой 
акт. 

7. Если в течение трех месяцев со дня вынесения Президентом Российской Федерации 
предупреждения Дума не приняла в пределах своих полномочий мер по исполнению решения 



 

суда, Президент Российской Федерации вправе ее распустить. Полномочия Херсонской 
областной Думы прекращаются со дня вступления в силу решения Президента Российской 
Федерации о ее роспуске. 

8. В случае принятия решения о досрочном прекращении полномочий Думы 
Избирательной комиссией Херсонской области назначаются внеочередные выборы в Думу в 
соответствии с федеральным законом, законом Херсонской области. Указанные выборы 
проводятся в сроки, предусмотренные федеральным законом, устанавливающим основные 
гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации. 
 

Глава 6. Взаимодействие Думы с органами государственной власти 
 

Статья 33. Взаимодействие Думы с исполнительными органами Херсонской 
области и органами местного самоуправления 

 
1. В соответствии с конституционным принципом разделения властей Дума и 

исполнительные органы Херсонской области осуществляют свои полномочия самостоятельно. 
2. Нормативные правовые акты Губернатора Херсонской области, Правительства 

Херсонской области, иных исполнительных органов Херсонской области направляются в Думу 
в сроки, установленные законом Херсонской области. 

Дума направляет Губернатору Херсонской области планы законопроектной работы и 
проекты законов Херсонской области. 

3. Дума вправе обратиться к Губернатору Херсонской области, Правительству 
Херсонской области или в иные исполнительные органы Херсонской области с предложением 
о внесении изменений в акты, указанные в части 2 настоящей статьи, либо об их отмене, а также 
вправе обжаловать указанные акты в судебном порядке или в установленном порядке 
обратиться в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о соответствии 
Конституции Российской Федерации указанных нормативных правовых актов. 

4. Губернатор Херсонской области вправе обратиться в Думу с предложением о внесении 
изменений в постановления Думы либо об их отмене, а также вправе обжаловать указанные 
постановления в судебном порядке.  

5. На заседаниях исполнительных органов Херсонской области вправе присутствовать 
депутаты Думы либо по поручению Думы или Председателя Думы работники аппарата Думы 
в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами Херсонской области. 

6. По приглашению Думы на заседаниях Думы, его комитетов и комиссий руководители 
исполнительных органов Херсонской области, должностные лица местного самоуправления 
выступают и отвечают на вопросы депутатов Думы с учетом требований законодательства 
Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне в порядке, 
определенном Регламентом Думы. 

7. По приглашению Думы на заседаниях Думы, его комитетов и комиссий руководители 
исполнительных органов Херсонской области, должностные лица местного самоуправления 
выступают и отвечают на вопросы депутатов Думы с учетом требований законодательства 
Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне в порядке, 
определенном Регламентом Думы. 

8. Дума принимает участие в формировании Правительства Херсонской области 
посредством согласования назначения на должность отдельных должностных лиц 



 

Правительства Херсонской области, определенных Уставом Херсонской области и законами 
Херсонской области. 

9. Порядок согласования назначения на должность отдельных должностных лиц 
Правительства Херсонской области определяется Уставом Херсонской области и законами 
Херсонской области. 

10. Дума вправе выразить недоверие должностным лицам Правительства Херсонской 
области, в назначении которых на должность она принимала участие, если иное не 
предусмотрено Уставом Херсонской области.  

11. Принятие решения о недоверии указанным руководителям влечет немедленное 
освобождение их от должности или иные последствия, установленные Уставом и законами 
Херсонской области. 

 
Статья 34. Заслушивание ежегодного отчета Губернатора Херсонской области о 

результатах деятельности Правительства Херсонской области, в том числе по вопросам, 
поставленным Думой 

 
1. Дума заслушивает представленный Губернатором Херсонской области 

непосредственно либо по согласованию с Президиумом Думы совмещенный с ежегодным 
посланием Губернатора Херсонской области к жителям Херсонской области о положении дел 
в Херсонской области и основных направлениях ее развития ежегодный отчет о результатах 
деятельности Правительства Херсонской области (далее - ежегодный отчет Губернатора 
Херсонской области), в том числе по вопросам, поставленным Думой (далее - перечень 
вопросов). 

2. Дата заслушивания ежегодного отчета Губернатора Херсонской области определяется 
Президиумом Думы по предложению Губернатора Херсонской области. 

3. Проект перечня вопросов, сформированный по предложениям Думы и комитетов 
Думы, рассматривается и утверждается Президиумом Думы до 1 января года, следующего за 
отчетным, и направляется Председателю Думы. 

4. Проект постановления Думы об утверждении перечня вопросов вносится 
Председателем Думы на заседание Думы. 

5. Постановление Думы об утверждении перечня вопросов направляется Губернатору 
Херсонской области. 

6. Порядок заслушивания ежегодного отчета Губернатора Херсонской области, а также 
порядок формирования и утверждения перечня вопросов устанавливаются Регламентом Думы. 

7. По итогам заслушивания ежегодного отчета Губернатора Херсонской области, в том 
числе по перечню вопросов, Дума принимает постановление о принятии ежегодного отчета 
Губернатора Херсонской области к сведению. 

 
Статья 35. Взаимодействие Думы с федеральными органами государственной 

власти 
 
1. Дума осуществляет взаимодействие с федеральными органами государственной 

власти в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 
Уставом Херсонской области, законами Херсонской области, договорами о разграничении 
предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти Херсонской области, а также соглашениями с 
федеральными органами государственной власти. 



 

2. Дума вправе обратиться в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о 
толковании Конституции Российской Федерации, с запросами о соответствии Конституции 
Российской Федерации федеральных законов, нормативных актов Президента Российской 
Федерации, Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации, Устава Херсонской области, законов 
Херсонской области и иных нормативных актов Херсонской области, договоров между 
органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти 
Херсонской области, договоров между органами государственной власти Херсонской области. 

3. Дума принимает участие в согласовании назначения на должность руководителей 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в случаях и порядке, 
предусмотренных федеральным законом. 

4. По приглашению Думы руководитель территориального органа федерального органа 
исполнительной власти выступает на заседаниях Думы с информацией о деятельности 
территориального органа федерального органа исполнительной власти в Херсонской области 
и отвечает на вопросы депутатов Думы с учетом требований законодательства Российской 
Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне в порядке, определенном 
Регламентом Думы. Приглашение на заседание Думы с указанием интересующих депутатов 
Думы вопросов направляется руководителю территориального органа федерального органа 
исполнительной власти не позднее чем за семь календарных дней до дня проведения заседания. 

5. В случае невозможности присутствия на заседании Думы руководитель 
территориального органа федерального органа исполнительной власти не позднее чем за два 
дня до дня проведения заседания уведомляет об этом Думу с указанием причины отсутствия и 
указанием должностного лица, которое может прибыть на заседание и ответить на 
поставленные вопросы. В этом случае Дума согласовывает выступление на заседании 
указанного должностного лица либо согласовывает с руководителем территориального органа 
федерального органа исполнительной власти возможность его выступления на другом 
заседании Думы. 
 

Статья 36. Взаимодействие Думы и органов местного самоуправления 
 
Взаимодействие Думы и органов местного самоуправления осуществляется в 

следующих формах: 
1) оказание органам местного самоуправления методической и консультационной 

помощи; 
2) создание рабочих групп с участием органов местного самоуправления, а также иных 

совещательных и консультационных органов; 
3) в иных формах в соответствии с федеральным законодательством и законодательством 

Херсонской области. 
 
 Статья 37. Межпарламентское взаимодействие 
 
Взаимодействие Думы и законодательных органов других субъектов Российской 

Федерации осуществляется в следующих формах: 
1) заключение соглашений о межпарламентском сотрудничестве; 
2) обмен информационными, аналитическими, методическими и другими материалами 

по вопросам деятельности; 
3) обмен опытом по организации мониторинга правоприменения законов с целью 

выработки предложений по их совершенствованию; 



 

4) проведение совместных совещаний, встреч и консультаций по вопросам 
парламентской деятельности; 

5) в иных формах в соответствии с федеральным законодательством и законодательством 
Херсонской области. 

 
Статья 38. Разрешение споров и урегулирование разногласий 
 
1. Споры между Думой и Правительством Херсонской области по вопросам 

осуществления их полномочий разрешаются в соответствии с согласительными процедурами, 
предусмотренными Конституцией Российской Федерации, Уставом Херсонской области и 
настоящим законом, либо в судебном порядке. 

2. В случае если в результате переговоров и взаимных консультаций не удалось достичь 
согласованного решения между Думой и Правительством Херсонской области, Губернатором 
Херсонской области по предложению одной из сторон создается согласительная комиссия на 
паритетных началах. Срок действия комиссии не может превышать двух месяцев. Порядок 
формирования и работы согласительной комиссии определяется Губернатором Херсонской 
области. 

 
Статья 39. Участие Думы в межпарламентских ассоциациях и иных объединениях 
 
1. Председатель Думы, первый заместитель Председателя Думы, заместители 

Председателя Думы, председатели комитетов, комиссий, иных органов Думы, депутаты Думы 
участвуют в мероприятиях по взаимодействию с парламентами зарубежных стран, палатами 
Федерального Собрания Российской Федерации, законодательными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 

2. Расходы по участию Думы в межпарламентских ассоциациях и иных объединениях 
производятся за счет средств, предусмотренных в областном бюджете Херсонской области на 
обеспечение деятельности Думы. 

3. Областная Дума осуществляет межпарламентское взаимодействие также путем 
заключения соглашений о сотрудничестве с законодательными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Регламентом Думы и 
постановлениями Думы. 
 

Глава 7. Заключительные положения 
 

Статья 40. Вступление в силу настоящего Закона 
 
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 
 
Губернатор Херсонской области                                                                               В.В. Сальдо 
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